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Uber diese Studie

Das Handlungsfeld

Die Kirchen leisten nicht nur Hilfe in persdnlichen Notlagen, sondern arbeiten auch
als Akteure im politisch-6ffentlichen Raum gegen Uberindividuelle Ursachen, die zu
Armut groRerer gesellschaftlicher Gruppen fuhren.

Zwei Kirchen

Offentlich prasent in Osterreich sind - nicht nur in Form von Caritas und Diakonie -
insbesondere die Katholische Kirche und die Evangelische Kirche Augsburgischen
Bekenntnisses. Sie besitzen von ihrer Gréf3e her, wenn auch in unterschiedlicher
Auspragung, selbstreflexives Potential, das heil3t, sie konnen ihre praktischen
Erfahrungen in institutionalisierter Form unter Einbeziehung der Kirchenleitung
reflektieren. Sie bilden im politisch-6ffentlichen Engagement eine ,natirliche® Nahe
aus und engagieren sich immer wieder fur gemeinsame Anliegen. Aus diesen
Grunden wurden Organisationen dieser beiden Kirchen hier ausgewahlt.

Mehrere Akteure

Auf Empfehlung von Verantwortlichen der beiden Kirchen wurden insbesondere
folgende aktuelle kirchliche (oder im organisatorischen Kern wesentlich kirchlich
mitgetragene) Organisationen ausgesucht:

» Arbeitslosenstiftung der Di6zese Linz (unterstitzt Sozialprojekte finanziell);

« Evangelischer Fliichtlingsdienst Osterreichs (betreut Flichtlinge individuell und
politisch);

* Integrationshaus der Caritas Innsbruck (Randgruppen und Mittelschicht-
angehorige wohnen unter einem Dach);

« Justitia et Pax Osterreich (Kommission der Bischofskonferenz);
* Netzwerk Solidaritat St. Polten (Vermittlung von Jobs fur Langzeitarbeitslose);

+ Die Osterreichische Armutskonferenz (Netzwerk vieler Osterreichweiter
Organisationen der Armutsbekampfung);

* Plattform Armutsbericht Voécklabruck (thematisiert Armut im reichen Bezirk
Vocklabruck);



* Regionalteam Wien-Favoriten (Sozialeinrichtungen und Korperschaften tauschen
sich Uber soziale Probleme des Bezirks aus);

Die Ziele der Studie

Die wissenschaftliche Reflexion der praktischen Erfahrungen kirchlicher Initiativen bei
der Bekampfung struktureller Armut soll Grundlagen fir eine weitergehende
wissenschaftliche Auseinandersetzung mit dem Themenfeld und Anregungen flr
eine je bessere Praxis erbringen.

Die Forschungsfragen

 Wie auliern sich die Akteure kirchlicher Initiativen zur Praxis der Bekampfung
struktureller Ursachen von Armut?

* Welche Interpretationen lassen sich daraus ableiten zum Verhéltnis Kirchen und
Zivilgesellschaft in Osterreich?

* Welche neuen und problemangemessenen Strategien und Instrumente fir
Armutsbekampfung lassen sich daraus entwickeln?



Fragen der Studie

Begriffliche Klarung
Wie sind ,Kirche" und ,Zivilgesellschaft* zu verstehen?

Am Beginn dieser Studie steht eine Klarung der beiden Begriffe und der Versuch
einer Zuordnung der beiden Konzepte. Kirchen werden als intermediéare Organisa-
tionen zwischen Staat und Individuum charakterisiert. Kirchliches Handeln ist
zivilgesellschaftlich, insofern es offentliches Handeln in Anliegen des politischen
Gemeinwesens und innerhalb eines heterogenen Umfelds konkurrierender Akteure
ist.

Ausgangssituation
Warum engagieren sich Kirchen in zivilgesellschaftlicher Weise gegen Armut?

Kirchen haben einen gesellschaftspolitischen Auftrag. Dieser Auftrag wird hier aus
gesellschaftlicher Sicht beschrieben. Dabei wird auch das soziale Problem der
strukturell verursachten Armut beschrieben, auf das hin der gesellschaftspolitische
Auftrag der Kirchen in der Folge konkretisiert werden wird. In einem ersten Schritt
werden die einzelnen Organisationen, die sich gegen strukturelle Armut engagieren,
kurz vorgestellt.

Klassifikation von Handlungstypen kirchlich struktureller Armutsbekampfung
Wie lasst sich die Vielfalt struktureller Armutsbekampfung im Uberblick darstellen?

Sechs Handlungstypen veranschaulichen die wesentlichen Charakteristika kirchlich-
zivilgesellschaftlicher Praxis in diesem Handlungsfeld. Diesen Handlungstypen
werden die Organisationen zugeordnet. Sie werden in einem zweiten Schritt
eingehender charakterisiert.

Zivilgesellschaftliche Potentiale der Kirchen
Inwiefern kdnnen die Kirchen spezifische Beitrage zur Zivilgesellschaft leisten?

Kirchen kdnnen bestimmte zivilgesellschaftliche Funktionen ausuben. Diese werden
am Beispiel der untersuchten Organisationen beschreibbar.



Institutionelle Voraussetzungen

Welche Voraussetzungen braucht die Erfullung der zivilgesellschaftlichen
Funktionen?

Insbesondere institutionelle Gegebenheiten wie finanzielle Abh&ngigkeiten oder
Vernetzung mit oOffentlichen Stellen oder der Kirchenleitung erweisen sich als
Einflussfaktoren fir zivilgesellschaftliches Handeln der Organisationen. Die
untersuchten Organisationen aktivieren zudem in unterschiedlicher Form formelles
und informelles Engagement.

Leitbild Subsidiaritat

Gibt es ein Konzept innerhalb der Kirchen, bei dem die Frage nach der
Zivilgesellschaft anschlie3en kann?

Zivilgesellschaft erweist sich als Raum, innerhalb dessen auch die Kirchenmitglieder
die Gestaltung der Gesellschaft, in der sie leben, in spezifischer Weise selbst in die
Hand nehmen. Zivilgesellschaft erscheint vor diesem Hintergrund fur die Kirchen als
eine Sphare, die ihren Mitgliedern die selbstorganisierte Bewaltigung ihrer Probleme
zumutet und ermdoglicht, darin aber zugleich eine Gemeinschaftsaufgabe sieht. Das
auch in den Kirchen lebendig diskutierte Prinzip der Subsidiaritat enthalt wesentliche
Anknlpfungspunkte flr eine Debatte um die Zivilgesellschaft mit kirchlicher
Beteiligung.

Tradition und Wandel in den Kirchen
Inwiefern hilft den Kirchen die Orientierung an ihrer eigenen Tradition?

Die eigene Tradition motiviert auch zu unbequemen AuRerungen der Kirchen und in
spezifischer Weise zu gesellschaftichem Engagement. Sie verleiht den Kirchen eine
groRere Unabhangigkeit. Diese kann fir eine dem Problem angemessene
Bekampfung struktureller Armut eingesetzt werden.

Burgerschaftliches Engagement

Wie sieht die Schnittstelle zwischen birgerschaftichem Engagement und
Organisationen aus?

Im Blick auf diese Schnittstelle zeigen sich neue Herausforderungen fir die Kirchen
und die Notwendigkeit eines reiferen Bewusstseins um die Bedeutung des Dritten
Sektors.



Selbststeuerung der Organisationen
Wie lasst sich das Prinzip der Subsidiaritat auf die Kirchen selber anwenden?

Ein bewussteres Zusammenwirken der Ebenen Basis, Organisationen und
Kirchenleitungen ist von grof3er Bedeutung fir eine problemadaquate
gesellschaftspolitische Praxis der Kirchen.

Standortbestimmung gegeniber dem Staat

Wie lasst sich das Verhaltnis zwischen Kirchen als Teil des intermediaren Sektors
und Staat fur dieses Handlungsfeld beschreiben?

Zivilgesellschaft darf gerade aus Sicht der Option fir die Armen nicht als Feld der
Kompensation fur staatliches Versagen betrachtet werden. Die institutionelle
Einbettung der kirchlichen Organisationen bedarf einer umfassenderen Reflexion.

Standortbestimmung gegentber dem Markt

Gibt es nur wirtschaftliche Sachzwange oder lasst sich die 6konomische Dimension
kirchlichen Handelns auch gestalten?

Insbesondere ein ausgepragtes Bewusstsein um die eigenen Ziele ist bedeutsam,
um dem wachsenden o©6konomischen Druck auf die Organisationen etwas
entgegenhalten zu kénnen.

Standortbestimmung innerhalb des Dritten Sektors
Braucht es eine arbeitsteilige Strategie aller Akteure dieses Handlungsfeldes?

Die Zivilgesellschaft ist ein heterogenes Feld unterschiedlichster Akteure ohne
Verfahren des Interessenausgleichs. Gerade ressourcenschwache Organisationen
brauchen eine tber ihre eigene Position hinausgehende Perspektive.

Gruppenubergreifende Bindungen
Wie kann die Kirche Benachteiligte an der Zivilgesellschaft beteiligen?

Es geht fiur die Kirchen darum, Bricken zwischen benachteiligten sozialen Gruppen
und starken Gruppen zu bauen, damit die Gesellschaft nicht nur vertikal sondern
auch horizontal integriert werden kann.



Verfahrensweise

Fur die Untersuchung wurden Methoden der Qualitativen Sozialforschung gewahlt,
weil sie Thesen zur Beschreibung des bislang nicht untersuchten Handlungsfeldes
generieren kann. Folgende Methoden kamen zur Anwendung: problemzentrierte
Interviews, Gruppendiskussionen, eine Interventionsgruppe und die qualitative
Inhaltsanalyse.

Problemzentrierte Interviews

Dabei ging es weniger um die Erklarung der kausalen Beziehungen der sozialen
Tatsachen als vielmehr um ein Verstandnis fur die subjektiven Bedeutungen, die
diese Tatsachen fur den Einzelnen haben. Diese Bedeutungen wurden in
halbstandardisierten Interviews mit den Leitern der untersuchten Organisationen
erhoben. Fragen wurden gestellt nach Armutslagen, Auftrag der Kirche, Dialog mit
politischen Stellen und Offentlichkeit, Erfolgen und Hindernissen im politischen
Engagement. Der Leitfaden fur die Interviews ist im Anhang beigefugt.

Gruppendiskussionen

In zwei Diskussionen (Vorarlberg und Tirol) mit jeweils bis zu acht Teilnehmern aus
anderen Organisationen dieses Handlungsfeldes wurden als gewichtig erachtete
Themenbereiche vertiefend diskutiert.

Interventionsgruppe

Hier wurden Zwischenergebnisse des Autors in drei wichtigen Phasen des Prozesses
von insgesamt acht Vertreterinnen und Vertretern aus Wissenschaft und aus den
untersuchten Organisationen kritisch diskutiert und weiterentwickelt.

Qualitative Inhaltsanalyse

Das empirische Material wurde zuerst als Vergleich von Einzelfallen und dann
fallibergreifend im Rahmen einer qualitativen strukturierenden Inhaltsanalyse
bearbeitet.
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Begriffliche Klarung

Wie sind ,Kirche" und ,Zivilgesellschaft* zu verstehen?

Zu Beginn dieser Studie steht eine Klarung der beiden Begriffe und der Versuch einer Zuordnung der beiden
Konzepte. Kirchen werden als intermediare Organisationen zwischen Staat und Einzelnen charakterisiert.
Kirchliches Handeln ist zivilgesellschattlich, insofern es 6ffentliches Handeln in Anliegen des politischen
Gemeinwesens und innerhalb eines heterogenen Umfelds konkurrierender Akteure ist.

Kirche

Als ein der hier untersuchten Praxis entsprechendes Verstandnis von ,Kirche*
erscheint das der ,intermedidren Organisation®. Dieses Verstandnis 6ffnet den Blick
fur drei Ebenen sozialer Wirklichkeit, die auch in den Aussagen aus den Interviews
dieser Arbeit deutlich hervortreten: Neben der mittleren Ebene der formalen
Organisationsstruktur nimmt das Konzept der intermedidren Organisation'* die
vorgelagerte Sozial- und Wertestruktur einerseits und die Vernetzung der
Organisation in das Institutionensystem andererseits in den Blick. Nach unten stehen
Kirchen als intermediare Organisationen in Interaktion mit einer sich wandelnden
Mitgliederschaft, nach oben sind sie mehr oder weniger eingebunden in das
expandierende Netz der anderen Organisationen in der Organisationsgesellschaft.

In dem Male, in dem die Kirchen sich o6ffentlichen Problemen stellen, ist ihr
selbstorganisiertes Engagement darauf angewiesen, zwischen dem o6ffentlichen
Problem und den Instanzen offentlicher Macht, 6ffentlicher Mittel und offentlicher
Meinung die Vermittlung zu suchen.? Dieser Zwang des Vermittelns und des Sich-
Vermittelns macht die Kirchen vielfach zu Grenzgéangern. Kirchen stehen
unweigerlich im Spannungsfeld der drei unterschiedlichen Logiken: der an sozialer
Integration orientierten Mitgliedschaftslogik, der an Systemintegration interessierten
Einflusslogik sowie der Ursprungs- und Tradierungslogik. Es zeigt sich, dass
Funktions- und Handlungsprobleme durch komplexe Vermittlungsleistungen
zwischen unterschiedlichen Logiken und sozialen Welten gepragt sind.

Zivilgesellschaft

Unterschiedliche Konzepte stimmen darin Uberein, Zivilgesellschaft als eine
eigenstandige Sphére zwischen Einzelnen, Markt und Staat anzusehen. Sie betonen
dariiber hinaus die Erfahrung der Konflikthaftigkeit moderner Gesellschaften, indem
sie als wesentliches Merkmal der Zivilgesellschaft eine Pluralitat von Meinungen,

! Kriiggeler u.a. 1999, S. 30-32.
2 pankoke in Strachwitz 1998, S. 255.
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Assoziationen und Handlungsformen in dieser eigenstandigen Sphare verstehen.
Damit ist zum Beispiel auch impliziert, dass die Zuordnung eines nicht-staatlichen
Akteurs wie der Kirche zur Zivilgesellschaft nicht a priori festgeschrieben oder
ausgeschlossen werden kann, sondern im Rahmen einer zivilgesellschaftlichen
Auseinandersetzung beantwortet werden muss. Ein weiteres in der Literatur
weitgehend anerkanntes Merkmal zivilgesellschaftlichen Handelns ist, dass es sich in
einer nicht nur marginalen Offentlichkeit vollzieht.®> Die hier untersuchten
Organisationen beispielsweise leisten bedeutende Offentlichkeitsarbeit, um das
soziale Problem der Armut offentlich bewusst zu machen. Ein weiteres haufig
betontes Merkmal zivilgesellschaftlichen Handelns ist, dass es Anliegen des
politischen Gemeinwesens zum Inhalt hat. Die Organisationen des untersuchten
Beispiels betrachten strukturelle Armut als Problem, das die Gesellschaft insgesamt
betrifft und das mit politischen Mitteln auf verschiedenen Ebenen bearbeitet werden
muss. Sie streben also auch nach Beteiligung an demokratischen Verfahren. Akteure
der Zivilgesellschaft sind damit in die Politik involviert, ohne jedoch nach staatlichen
Amtern zu streben. Entsprechend sind Gruppen, die ausschlieBlich private Ziele
verfolgen (Familien, Unternehmen etc.) ebenso wenig Teil der Zivilgesellschaft wie
politische Parteien, Parlamente oder staatliche Verwaltungen.*

3 Nothelle-Wildfeuer 1999, S. 239f.
* Lauth/Merkel 1998, S. 7.
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Ausgangssituation

Warum engagieren sich Kirchen gegen Armut zivilgesellschaftlich?

Kirchen haben einen gesellschaftspolitischen Auftrag. Dieser Auftrag wird hier beschrieben aus gesellschaftlicher
Sicht. Dabei wird auch das soziale Problem der strukturell verursachten Armut beschrieben, auf das hin der
gesellschaftspolitische Auftrag der Kirchen in der Folge konkretisiert werden wird. In einem ersten Schritt werden
die einzelnen Organisationen, die sich gegen strukturelle Armut engagieren, kurz vorgestellt.

Kirchen und politische Offentlichkeit

Immer wieder finden sich Anlasse, die das Thema Religion und Politik in die
offentliche Debatte bringen. In Osterreich sind die Diskussionen rund um die
Prasidentschaftskandidatur der evangelischen Superintendentin  Knoll, die
vergangenes Jahr den Amos-Preis fur Zivilcourage in der Kirche erhalten hat, noch
nicht lange verstummt.

In der Literatur werden als tieferliegende Ursachen der Brisanz dieses Themas
besonders die sozialen Tatsachen der zunehmenden kulturellen Heterogenitat und
des religiésen Pluralismus beschrieben.> Wo findet der Staat heute eine Homogenitat
bildende tragende Kraft insbesondere als freiheitsbezogener Staat, wenn er die
Religion nicht mehr umfasst?® Soziale Werte diirfen nach der Trennung von Kirche
und Staat nicht mehr von oben verschrieben werden. Der Staat zieht sich tendenziell
aus der Normsetzung zurick.

Vertraut wird zunehmend darauf, dass durch allgemein versprochene faire Verfahren
auch moralische Standards erarbeitet werden kénnen.” Gefragt wird, wie das
demokratische Alltagsleben aus den moralischen Potentialen der zivilen Gruppen
und Gemeinschaften erwachsen und sich dauerhaft erneuern kann und inwiefern
zivilgesellschaftliche Akteure, Kréafte und Initiativen diese Aufgaben einer
Regeneration der politisch-moralischen Grundlagen der modernen Gesellschaft
faktisch tbernehmen kdnnen.

Andererseits kbnnen gerade demokratische Gesellschaften nicht verhindern, dass
glaubige Menschen ihr Handeln von religivbsen Uberzeugungen leiten lassen.®
Religion kann gerade nach der Trennung von Kirche und Staat zur Mobilisierung in
grundsatzlichen Fragen beitragen, die sonst nur mehr birokratisch oder
technokratisch angegangen wirden ohne die fur Religionen so fundamentale Vision
vom Guten Leben einzubeziehen.

® Ostner u.a. 2000, Einleitung.

® Bockenforde 1976, S. 60.

" GroRe Kracht in Wiemeyer 1999, S. 20.
8 Walzer in Ostner u.a. 2000, S. 12ff.

13



Die Kirchen haben als die einzigen groRen Gruppierungen, die nicht nur zur
Durchsetzung ihrer Einzelinteressen antreten, eine besondere Chance zur
Reproduktion gemeinwohlorientierter Tugenden. Sie kdnnen dazu beitragen, Uber
Sozialisationsprozesse ,zivile" und ,gemeinsinnige* Verhaltensstandards bei ihren
Mitgliedern hervorzubringen und so auch breitenwirksam die Erneuerung der sozial-
moralischen Intuitionen zu fordern. Sie kénnen so auch zu gesellschaftlichem
Engagement motivieren.

Weil Kirchen und vergleichbare weltanschauliche Vereinigungen nicht wie die Politik
unmittelbar von der Stimmung im Wahlvolk abhangig und auch einer eigenen
Offenbarung und Tradition verpflichtet sind, kénnen sie in besonderem Malde
unbequeme Positionen vertreten.® Die Gesellschaft wird davon aber nur profitieren,
wenn der o6ffentliche Diskurs von der Politik ernst genommen wird und wenn neue
Foren und Arbeitsgruppen des moralisch-politischen Diskurses geschaffen werden.
Dazu bedarf es des intensiven Austausches zwischen Politik, Kirchen und anderen
weltanschaulichen Vereinigungen, in dem die moralischen Standards auf die
sachlichen Probleme der Politik bezogen werden.

Da sich die Grundlagen moralischen Handelns nicht allein aus Vernunft und Diskurs
gewinnen lassen, sondern auf ihre Hervorbringung in kommunikativ geformten
Lebensbereichen (wie Familien, Nachbarschaften, Gruppen, Vereinen, Gemeinden)
angewiesen sind, und da Kirchen auch viele solcher sozialer Netzwerke umfassen,
kénnen sie wichtige Sozialisationsagenturen einer Zivilgesellschaft bilden.'® Diese
Potentiale sind fiir den spezifischen Offentlichkeitsauftrag der Kirchen von groRer
Bedeutung. Sie konnen sich als unabhangige und kritische Stimmen an den
Debatten der Zivilgesellschaft beteiligen.**

Die Funktionen der Kirchen fur Gesellschaft und Politik lassen sich allgemein etwa
folgendermaRen zusammenfassen.’? Diese Klassifikation wird auch fir die
Klassifikation der hier untersuchten Handlungstypen spater aufgegriffen werden:*®

* Eine wertbegrindende Funktion: Kirchen arbeiten daran mit, eine allgemein
geteilte Wertbasis zu finden, die der gesellschaftlichen Verfassung Sinn und
Dauer verleiht.

 Eine integrierend-legitimierende  Funktion: Die Kirchen tragen zur
gesellschaftlichen Konsensbildung bei, indem sie gemeinschaftsbildend ethisch-
sittlich Grundauffassungen fir einzelne und Gesellschaft vermitteln.

° Miinch 1998, S. 254.

1° GroRe-Kracht 1995, S. 231.

1 Bedford-Strohm 1999, S. 455.

12 Backenforde 1990, S. 167ff.

13 siehe Kapitel Klassifikation der Handlungstypen.
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» Eine kritische Funktion: Grundlage ist ihr Eintreten fur die unverkurzte biblische
Botschaft und sie erstreckt sich auch auf den sozialen und politischen Bereich.
Die Kirche muss Ungerechtigkeiten beim Namen nennen. Der Staat ist heute
nicht auf christliche Gehalte verpflichtet, daher wird diese kritische Funktion
wichtiger. Eine starkere Wahrnehmung dieser Funktion ist daher ein Zeichen fir
ein gewachsenes Bewusstsein der neuen Zuordnung von Staat und Kirche auf
Basis der Religionsfreiheit.

Armut in Osterreich

Armut wird hier verstanden als Unterschreiten des in unserer Gesellschaft akzep-
tierten soziokulturellen Existenzminimums und als Prozess der Verarmung und
Ausgrenzung, der Handlungs- und Partizipationsraume, gesellschaftliche Teilhabe in
Abhangigkeit von zeitlichen und materiellen Unterversorgungslagen zunehmend
reduziert. Armut wird unterschieden in Armutsgefahrdung — gemessen am
durchschnittlichen Einkommen— und in akute Armut. Bei akuter Armut sind zusatzlich
zum Einkommensrisiko auch spurbare Einschrédnkungen zur Abdeckung
grundlegender Lebensbediirfnisse in Lebensbereichen wie Wohnen, Kleidung und
Essen vorhanden.

Armut hat viele Gesichter. Die jiingste Armutsforschung fiir Osterreich beschreibt funf
Bevdlkerungsgruppen, die das hochste Risiko von akuter Armut und
Armutsgefahrdung  aufweisen:'*  Alleinerziechende ohne Erwerbseinkommen,
Einpersonenhaushalte, Personen aus Nicht-EU-Staaten, Langzeitarbeitslose und
Personen ohne Beschéftigung. Insgesamt waren im Jahr 1997 900.000 Menschen
von Armutsgefahrdung betroffen, darunter 340.000 Menschen von akuter Armut.*
Fur diese funf Personengruppen ergibt ein Vergleich der Jahre zwischen 1994 und
1997, dass das relative Armutsrisiko (Prozentsatz von Armen innerhalb einer
Gruppe) signifikant angestiegen ist. Diese Gruppen haben zweieinhalb bis viermal so
hohe Armutsgefahrdungsraten wie die Gesamtbevolkerung. Wahrend z.B. die
Armutsgefahrdungsrate aller Alleinerziehenden etwa auf dem eineinhalb-fachen
Niveau der Gesamtrate blieb, stieg jenes der Alleinerziehenden ohne
Erwerbseinkommen auf das Uber vierfache an. Ebenso stieg das Risiko fur
Langzeitarbeitslose an, namlich vom zweifachen auf das fast dreifache Niveau
verglichen mit der Gesamtbevdilkerung. Diese Gruppen gelten auch EU-weit als
Risikogruppen.

1 Forster in BMSG 2001, S. 206.
5 Forster, S. 198.
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Es ist eine zeitliche Verdichtung von Armutslagen zu beobachten. Eine ,neue”
Qualitat der Armut liegt darin, dass es viele kurzzeitige Armutslagen im Leben von
mehr Menschen als bisher angenommen gibt.*® Armut dauert fiir die Betroffenen also
nicht nur kirzer als bisher angenommen, sondern wichtig ist, dass sie als sozial
entgrenzte!’ Armut bis weit in die Mittelschicht hineinreicht. Vorwiegend um
biographische und erwerbsbezogene Briiche herum, wie die Griindung einer Familie,
Jobverlust, Krankheit und Ahnliches, gruppieren sich relativ kurze Abschnitte von
materieller Not. Die entscheidende Frage hierbei wird fir die Betroffenen, wie lange
diese Abschnitte dauern, denn daran héngt auch, wie leicht sie wieder
herauskommen.

Dartiber hinaus ist auch eine sozialrdumliche Verdichtung von Armutslagen zu
beobachten. 70% aller Einkommensarmen leben in Landgemeinden und
Kleinstadten.'® Am Land sind die Ausbildungschancen geringer, die Haushalte
groRer, die Kinderbetreuungseinrichtungen unzureichender und die Qualitat der
angebotenen Arbeitsplatze sowie die Lohne weit schlechter als in den
Ballungsrdumen. Die Armutsgefahrdung ist selbst bei den Haushalten mit einem
beschaftigten Vorstand am Land deutlich héher als in den Mittel- und Grof3stadten.
Insbesondere Langzeitarmutsgefahrdung existiert Uberproportional im landlichen
Raum. Ein Hauptgrund fur die landlichen Raum erhdhte Armutsgefahrdung dirfte in
dem niedrigeren Einkommensniveau am Land liegen.

Armut wird auch privatisiert. Die mit der Modernisierung verbundene
Individualisierung  fihrte zu einer abnehmenden  Stabilitdt klassischer
Erwerbsbiographien, traditioneller Lebensformen und identitatsstiftender sozialer
Gruppen. Auch die von Armutslagen Betroffenen sind nur teilweise sozial integriert in
ihrerseits multiple und temporare Strukturen und Lebenswelten. Die strukturellen
Ursachen von Armut werden insofern privatisiert, als sie als private Defizite isoliert
von der gesellschaftlichen Gesamtheit erlebt werden.'® Diese Analysen zeigen auf,
dass es Teil des Problems Armut ist, dass sie gesellschaftlich kaum sichtbar ist.
Einerseits sind die Armen nicht mehr eindeutig an ihrer Kleidung, an ihren
Pappbehausungen oder ahnlichem erkennbar. Andererseits treten sie nicht als
Kollektiv mit entsprechenden Interessensvertretungen auf. Gerade ihre individuelle
,Soziale Verletzbarkeit* entscheidet mit Gber den Verlauf ihrer Armutslage, was auf
gewichtige sozialinstitutionelle Schwachen hinweist.

'8 | eibfried, S./Leisering L 1995.
7 Talos in ksoe 1998, S. 21.

'8 Wiesinger 2001, S. 62.

% Chasse 1992, S. 15.
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Die einzelnen Organisationen

In einem ersten Schritt werden die acht hier untersuchten Organisationen mithilfe von
Schaubildern kurz vorgestellt. Die Dimensionen, mit deren Hilfe alle Organisationen
an dieser Stelle charakterisiert werden, haben sich im Verlauf der Einzelfallanalysen
ergeben. Es sind dies: Teile der Organisation, Ansatz der Leistungen,
Organisationsstruktur, ,Leistungserbringungsziele“?® (mit welchen Leistungen wollen
sie ihre Organisationsziele verwirklichen?), ,Leistungswirkungsziele“* (was wollen
sie mit ihren Leistungen erwirken?), Anspruchsgruppen (wen wollen sie mit ihren
Leistungen erreichen?).

Handbuch NPO Badelt 1999, S. 155f.
2L Badelt, ebd.
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BadlideAratdosrdiftuy

Stiftung der Di6zese Linz

incl. Jona-
Personalservice
Ansatz bei Aufbau: Bischof
Problemen L Kollegium
durch Geschéftsfiihrung
Arbeitslosigkeit Sozialprojekte, Arbeitsgruppen
I I
Leistungserhringungsziele: Leistungswirkungsziele: Anspruchsgruppen:
Unterstiitzungen an Caritas und f. Projekte hessere politische 00. Sozialprojekte, 0. Armutsnetzwerk
Forschungsarheiten, Arbeit m. Behdrden Rahmenbedingungen Interessensvertretungen
Lobbying, Aktionen, Veranstaltungen kirchliches Engagement stérken di6zesane Einrichtungen, Bischof
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Bvangdischar Hudtllingsdleadt
Otarads

Verein
Stellen (Auswahl): Beratungsstelle Traiskirchen, Haus Hirtenberg
Haus Grimmgasse, INTO,
Schubhatt Salzburg

Ansatz bei Aufbau:

Problemen in 1 Vorstand
individueller, politischer, Vollversammlung
rechtlicher Lage von Fliichtlingen Geschaftsfiihrung

| |
Leistungserbringungsziele: Leistungswirkungsziele: Anspruchsgruppen:
Einzelfallhilfe Umsetzung Menschenrechte Kirchenleitung
Lobbying neue Einstellung zu Fremden Offentlichkeit
Offentlichkeitsarbeit Integration europdische, Gsterr. NGO's
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Ineyaiodasca Caitas
Indoruck

Projekt mit eigenem Trégerverein
Randgruppen- und Mittelschicht-Bewohnerinnen
2uséitzlich im Haus: Wirtschaftsprojekte (z.B. Kindergarten)
und Gemeinschaftsprojekte (z.8. muslim. Rel.gemeinschaft)

Ansatz bei Aufhau:
Problemen von Angehdrigen 1 Leiter u. Assistent
von Randgruppen Hausversammlung
(Bewohnerlnnen) Ehrenamtiiche
| |
Leistungswirkungsziele: Leistungserbringungsziele: Anspruchsgruppen:
Integration von Randgruppen und Mittelschicht Feste, Veranstaltungen, Ditizese und Caritas
neue Formen menschlichen interrel. Dialog, Integrationsbeiat Stadtviertel
Zusammenlebens des Landes, Integrationsball poliisch Verantwortiiche, auch in der Landesregierung
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Justitiaet Pax

Kommission d. Bischofskonferenz
Teil von Justitia et Pax weltweit
35 Mitglieder
aus kirchlichen Einrichtungen

Ansatz bei Aufbau:
gesamtgesellschaftich | Leitungsausschuss

relevanten Themen Generalversammlung
Grundlagenarbeit Arbeitskreise

I I
Leistungserbringungsziele: Leistungswirkungsziele: Anspruchsgruppen:
Expertengespréche kritische Diskurse anregen Mitgliedsorganisationen
Stellungnahmen Fachkompetenz in Kirchen Bischofskonferenz
Erklarungen Themenflhrerschaft Jupax Europa
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Netzwerk Solidaritat St. Polten

Beratungsstelle
des AMS-Niederdsterreich
Trager ist
KAB d. Didzese St. Pdlten

Ansatz bei Aufbau:

individuellen Projektleiter
Problemen Beirat

Arbeitsloser Aktivistinnen

[ | I
Leistungserbringungsziele: Leistungswirkungsziele: Anspruchsgruppen:
Betreuung 6000 Arbeitsloser/Jahr Vermittlung Arbeitsloser Pfarren, Ditzesane Einrichtungen und
Offentlichkeitsarbeit Bewultseinshildung in Kirche, KA-Osterreich, AMS und
Studie, Veranstaltungen Offentlichkeit und Politik Politisch Verantwortliche in NO

22




tarddisteAmuskataar

26 dsterreichweite
Einrichtungen
der Armutsbekdmpfung
von Caritas bis SOS Mitmensch

Ansatz bei Aufbau:
Sachproblemen | Mitgliederversammlung

aus sozialer Praxis Themensektionen
der Institutionen Koordinationsteam

I I
Leistungserbringungsziele: Leistungswirkungsziele: Anspruchsgruppen:
Agenda setting politische Ma3nahmen Medien
Offentlichkeitsarbeit anregen Verwaltung und Politik
Koordinierte Aktionen Vernetzung der Einrichtungen Mitgliedsorganisationen
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F atform Armutsbericht
V 6ckl aboruck

ca. 20 kirchliche und
soziale Einrichtungen
von Franziskanerinnen

bis OGB Vécklabruck
Ansatz bei Authau:
politischen Problemen 1 projektférmig
lokalisiert durch Reflexion versteht sich als regionaler Teil
der sozialen Praxis der Osterreichischen Armutskonferenz
I I

Leistungserbringungsziele: Leistungswirkungsziele: Anspruchsgruppen

Armutsbericht, -zeugnis Teilhabe fiir Arme politisch Verantwortliche

Aktionen (z.B. Marsch) deren Interessen vertreten breite Offentlichkeit

Bildungsarbeit politische MalBnahmen Schulen usw.
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Regiondteam Favoriten

ca. 40 Institutionen

des Bezirks
vom Gréatzlstitzpunkt
bis zur Polizei
Ansatz bei Aufbau:
Sachproblemen Teamsitzungen

aus sozialer Praxis

Themen-Arbeitskreise

der Institutionen wie Senioren, Jugendliche

[ I
Leistungserbringungsziele: Leistungswirkungsziele: Anspruchsgruppen:
Problemlésungen anregen Kenntnis, Vertrauen Berzirks-Verantwortliche in
caritative Arbeit vernetzen Legitimation von MaRnhahmen Verwaltung und Politik

Koordinierte Aktionen Unterstiitzung organisieren Mitgliedsorganisationen
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Erfahrungen der Akteure

Klassifikation von Handlungstypen kirchlich struktureller Armutsbekampfung

Wie lasst sich die Vielfalt struktureller Armutsbekampfung im Uberblick zusammenfassen?

Sechs Handlungstypen veranschaulichen die wesentlichen Charakteristika kirchlich-zivilgesellschaftlicher Praxis
in diesem Handlungsfeld. Diesen Handlungstypen werden die Organisationen zugeordnet. Sie werden so in
einem zweiten Schritt eingehender charakterisiert.

Die Dimensionen, anhand derer die Handlungstypen beschrieben werden, haben
sich im Verlauf der qualitativen Inhaltsanalyse ergeben. Zuerst werden die
Dimensionen anhand der Beispielorganisation schematisiert. Im Anschluss an das
jeweilige Schema wird der Handlungstyp in einem Fliel3text allgemein beschrieben.

Handlungstyp 1:

» Beispiel: Netzwerk Solidaritat.

» Leistungen: soziale Dienste (Beratung Arbeitsloser) und Bildungsarbeit, kein
Lobbying und kein Agenda-setting

» Tragerschaft: Katholische Aktion St. Pélten
* Rechtsform: integriert in Katholische Aktion
* Aufbau: hierarchisch

e Einnahmenstruktur: finanziert von Offentlichen Stellen und von der
Kirchenleitung

» Strategien: Beschrankung auf Arbeitsvermittlung, Arbeitsteilung mit Katholischer
Aktion, Sozialkapital aktivieren, Zusammenarbeit mit dem AMS

* Funktion: problemsensitive - und Problemlésungsfunktion
* Mission: integrierend

Der Typ 1 ist dadurch charakterisiert, dass er aufgrund eines sehr grof3en Anteils an
Finanzierung durch staatliche Stellen und um Konflikte mit diesen zu vermeiden
explizit auf Lobbying und Agenda-setting verzichtet. Armutsbekdmpfung wird hier
vorwiegend in Form sozialer Dienste geleistet. Damit kann primar eine
zivilgesellschaftliche Funktion wahrgenommen werden, die sich als ,problemsensitiv*
bezeichnen lasst: Aufgrund der lebensweltlichen Kenntnisse durch die Arbeit mit
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Langzeitarbeitslosen kdnnen deren konkrete Probleme aufgezeigt werden.
Gleichzeitig wird das Bemihen ersichtlich, selbst Problemldsungen auf einer Ebene
unterhalb des Staates zu erarbeiten. Im hiesigen Beispiel: Wo die Strategien zur
Jobvermittlung des Arbeitsmarktservice versagen und Langzeitarbeitslosigkeit die
Folge ist, aktiviert das Projekt sehr viele Ehrenamtliche, die sich an der Jobsuche
und -vermittlung beteiligen. Diesem Ansatz entspricht ein Selbstverstandnis als
kirchliche Organisation, die eine integrierende Funktion in der Gesellschaft
wahrnimmt: Kirche kann ein Uberparteiliches Forum in dem gesellschaftlichen
Konfliktfeld der Armut schaffen, und mdglichst alle Konfliktparteien (Arbeitgeber,
Arbeitslose, Arbeitnehmer) an der Problemlésung beteiligen.

Handlungstyp 2:

» Beispiele: Armutskonferenz und Plattform Vocklabruck

» Leistungen: spezialisiert auf Lobbying und Agenda setting

» Tréagerschaft: beide von Mitgliedern getragen

* Rechtsform: keine, Armutskonferenz indirekt durch einen Tragerverein
* Einnahmenstruktur: Mitgliederfinanziert

* Aufbau: flach

e Strategien: Unabhangigkeit bewusst einsetzen, Konflikte offentlich inszenieren,
projektférmiges Arbeiten

* Funktion: demonstrative Funktion
e Mission: kritisch

Der Typ 2 ist dadurch charakterisiert, dass sich unterschiedliche
Mitgliedsorganisationen in Netzwerken zusammengeschlossen haben, um sich auf
Lobbying und Agenda-setting zu spezialisieren und auf diese Art strukturelle
Ursachen der Armut zu bek&mpfen. Fir diese im engen Sinne ,politische” Arbeit
behilflich ist eine vorwiegend auf materiellen wie immateriellen Einzelbeitragen
basierende Mitgliederfinanzierung, die gréRtmégliche Unabhéngigkeit von staatlichen
Stellen erbringt. Als hilfreich fir Meinungs- und Entscheidungsfindung innerhalb der
Organisationsnetzwerke wird ein flacher Aufbau mit mdglichst flexiblen
Organisationsstrukturen erachtet, weshalb bewusst keine oder nur eine spezielle
Rechtsform gewahlt wurde, die mdglichst viel Flexibilitdt in den internen Ablaufen
erlaubt. Diese &auflere und innere Unabhangigkeit wird bewusst eingesetzt zur
Erflllung der primar ,demonstrativen* zivilgesellschaftlichen Funktion, namlich zum
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Aufzeigen des strukturellen Problems der Armut im 6ffentlichen Raum in Form von
sinnenfalligen Aktionen, Offentlichkeitsarbeit und politischem Lobbying. Die
kirchlichen  Mitgliedsorganisationen in  diesen  Netzwerken lassen ein
Selbstverstandnis erkennen, in dem die kritische Funktion der Kirchen gegenuber
Politik und Gesellschaft betont wird. Kirche habe auf derartige strukturellen Probleme
im Sinne der Benachteiligten aufmerksam zu machen.

Handlungstyp 3:

« Beispiel: Evangelischer Fliichtlingsdienst Osterreichs

» Leistungen: stark Lobbying und soziale Dienste (Flichtlingsbetreuung), wenig
Agenda setting

» Tréagerschaft: Evangelisches Hilfswerk
* Rechtsform: keine eigene, in Verein integriert

« Einnahmenstruktur: finanziell vernetzt mit 0Offentlichen Stellen und
Kirchenleitung

» Aufbau: integriert in Evangelisches Hilfswerk, Geschéftsfihrung des efdoe

e Strategien: institutionelle Vernetzung mit Kirchenleitung; Vernetzung;
Finanzmanagement.

* Funktion: alle
e Mission: kritisch

Der Typ 3 ist dadurch charakterisiert, dass er ein Set unterschiedlichster Leistungen
der Armutsbekampfung erbringt, das soziale Dienste genauso wie politisches
Lobbying beinhaltet. Die Komplexitat im Inneren der Organisation wie auch in ihren
Umweltrelationen wird bewaltigt durch eine Geschéftsfihrung, der das Management
obliegt. Zu ihren Aufgaben z&hlen auch Fundraising und Sponsoring. Ergebnis der
Bemuhungen der Geschaftsfiihrung ist eine breite Streuung von Einnahmequellen:
Das hier untersuchte Beispiel wird zum tUberwiegenden Anteil von unterschiedlichen
offentlichen Stellen finanziert, aber auch durch die Kirchenleitung und durch
Spenden. Um trotz des hohen Anteils von staatlicher Finanzierung kritisches
politisches Lobbying betreiben zu kénnen, wird auch eine Strategie der aktiven
Einbindung der Kirchenleitung in die Organisation verfolgt. Wenn diese hinter der
Arbeit der Organisation steht und ihre 6ffentlichen Stellungnahmen verstarkt, wird die
Position der Organisation in Konflikten mit 6ffentlichen Stellen als gestarkt erfahren.
Hier kann also die Einbindung der Kirchenleitung finanzielle und politische Freiraume

28



eroffnen. Auf diese Art kann die Organisation alle zivilgesellschaftlichen Funktionen
wahrnehmen: Durch ihre soziale Arbeit kann sie Problemlagen bei Betroffenen
erspuren (problemsensitive Funktion), sie kann das strukturelle Problem der Armut
offentlich aufzeigen (demonstrative), sie kann zur Problemlésung beitragen durch
eigene  MalBnahmen fur Betreuung und Integration der Betroffenen
(Problemlésungsfunktion) und sie kann Kontrolle Uber politische MalRnahmen
ausuben, im hier untersuchten Fall durch Gerichtsverfahren, mithilfe derer Gesetze
geandert werden sollen, die schédliche Folgen fiir die Betroffenen haben
(Kontrollfunktion). Der Befragte betont fur das Handeln seiner Organisation die
kritische Funktion der Kirche gegeniber Gesellschaft und Politik.

Handlungstyp 4:

« Beispiel: Justitia et Pax Osterreich

» Leistungen: Lobbying

» Tragerschaft: Bischofskonferenz

* Rechtsform: integriert in Sekretariat der Bischofskonferenz

* Aufbau: hierarchisch

* Einnahmenstruktur: finanziert von der Kirchenleitung

e Strategien: Lobbying vor allem innerkirchlich; Grundlagenarbeit

* Funktion: demonstrative Funktion

* Mission: integrierend (zuséatzlich: wertbegriindend in Grundlagenarbeit)

Der Typ 4 ist dadurch charakterisiert, dass er sich auf eine bestimmte Form von
Lobbying spezialisiert hat. Einerseits werden zwar - wie herkdmmlich unter Lobbying
verstanden - politische - und Verwaltungseliten in armutsrelevanten Fragen durch
Stellungnahmen und Kontaktgesprache adressiert. Angehorige dieser Eliten sind
auch in die Leitungsstrukturen der Organisation integriert. Andererseits und im
Vordergrund stehend werden Verantwortliche in der Kirchenleitung selber
angesprochen. In Themen, die als gesellschaftlich und kirchlich relevant erachtet
werden, werden mithilfe von Expertinnen und Experten und nach eigenen
Reflexions- und Diskursprozessen sachlich fundierte Stellungnahmen abgegeben,
werden Veranstaltungen organisiert mit Verantwortlichen aus kirchlichen
Organisationen und werden Eingaben bei den Sessionen der Bischofskonferenz tber
den fur die Organisation verantwortlichen Bischof getétigt. Diese Organisation
erbringt im Unterschied zu den meisten anderen keine sozialen Dienste. Sie fungiert
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als ,braintrust* der Kirche, der auch fast vollstdndig von der katholischen Kirche
finanziert wird. Er Ubt vorwiegend die demonstrative Funktion aus, indem er als
wichtig erachtete Themen auf die kirchliche Agenda setzt. Die Funktion der Kirche
wird einerseits als integrierende beschrieben, indem unterschiedliche Positionen in
den Themen miteinander ausgetauscht werden sollen. Andererseits wird die
wertbegrindende Funktion der Kirche betont, vor allem dort, wo durch
Grundlagenarbeit ethisch verantwortbare Orientierungen in umstrittenen und
gesellschaftlich relevanten Sachfragen erarbeitet werden sollen.
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Handlungstyp 5:

» Beispiel: Bischofliche Arbeitslosenstiftung Linz

* Leistungen: Finanzielle Unterstitzung von Projekten fir Arbeitslose,
Finanzierung von Einzelfallhilfe der Caritas Oberosterreich

» Tragerschaft: Didzese Linz
* Rechtsform: Korperschaft 6ffentlichen Rechts
* Aufbau: hierarchisch

» Einnahmenstruktur: finanziert zu einem grof3en Teil von Spenden und von der
Kirchenleitung

« Strategien: Neue Wege in der Offentlichkeitsarbeit
* Funktion: Problemlésungsfunktion
« Mission: integrierend, kritisch in Offentlichkeitsarbeit

Der Typ 5 ist dadurch charakterisiert, dass er als Stiftung finanzielle Unterstitzung
fur Projekte gewédhren kann, die im Sinne der Bekampfung von Armut und
Arbeitslosigkeit angelegt sind. Zusatzlich kann die Stiftung Einzelfallhilfe durch die
Caritas-Beratungsstellen finanziell unterstiitzen. Sie ist institutionell und finanziell
direkt von der Kirchenleitung getragen. Sie ubt primar die zivilgesellschaftliche
Problemlésungsfunktion aus, indem sie dort Finanzmittel bereitstellt, wo der Staat
dies nicht leistet und indem sie Projekte unterstiitzt, die Ansatze zur Losung des
Problems der Arbeitslosigkeit enthalten. Es wird die integrierende Funktion der
Kirche gegeniiber Gesellschaft und Politik betont, indem sie unterschiedliche
Parteien im Konflikt um Arbeitslosigkeit ins Gesprach miteinander bringt — etwa im
Leitungskollegium der Stiftung, das wesentliche Entscheidungen trifft. Zusétzlich wird
aber die kritische Funktion der Kirchen angesprochen, zu deren Umsetzung eine vom
Leitungsgremium unabhangige Plattform fir Offentlichkeitsarbeit gemeinsam mit
anderen Organisationen gegrindet wurde.
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Handlungstyp 6:

» Beispiele: Integrationshaus der Caritas Innsbruck und Regionalteam Wien-
Favoriten

» Leistungen: beide Gemeinwesenarbeit, Integrationshaus Zusammenleben von
Randgruppen- sowie Mittelschicht-Angehérigen und Nachbarschaft, Team:
Koordination von Sozialer Arbeit im Bezirk

» Tragerschaft: Regionalteam: Mitglieder, Integrationshaus Tragerverein, integriert
in Caritas der Dibzese Innsbruck

* Rechtsform: Regionalteam: keine, Integrationshaus: indirekt als Tragerverein
* Aufbau: flach

* Einnahmenstruktur: mitgliederfinanziert

* Funktion: problemsensitive Funktion

* Mission: integrierend

Der Typ 6 ist dadurch charakterisiert, dass ausschliel3lich Gemeinwesenarbeit
geleistet wird. Unter diesem Typ sind zwei sehr unterschiedliche Organisationen
zusammengefasst. lhnen gemeinsam ist, dass sie vorwiegend mitgliederfinanziert
und daher von staatlichen Stellen finanziell weitgehend unabhangig sind. Sie sind
flach aufgebaut. Beide betonen die problemsensitive Funktion, sie betonen die
Kompetenz aus ihrem lebensweltlichen Wissen. Es wird die integrierende Funktion
der Kirche betont, Vertreter unterschiedlicher Gruppen und Interessen sollen zum
Austausch und zur Konfliktbearbeitung zusammengebracht werden.
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Zivilgesellschaftliche Potentiale der Kirchen

Inwiefern kdnnen die Kirchen spezifische Beitrage zur Zivilgesellschaft leisten?
Kirchen kénnen bestimmte zivilgesellschaftliche Funktionen austben. Diese werden am Beispiel der untersuchten
Organisationen beschreibbar.

Es wurden bereits drei allgemeine Funktionen der Kirchen insgesamt fiur die
Gesellschaft  beschrieben.?? Daruber hinaus lassen  sich  folgende
zivilgesellschaftlichen Funktionen aus der Praxis der Organisationen ersehen:

* Die problemsensitive Funktion

Fur die meisten der hier untersuchten Organisationen trifft zu, dass sie vielfaltige
Erfahrungen im Umgang mit von Armut Betroffenen in ihre Offentlichkeitsarbeit
einbringen. Sie akquirieren lebensweltliches Wissen durch den Umgang mit
Betroffenen und kdénnen die konkreten Problemlagen o6ffentlich machen. Der efdoe,
das Netzwerk Solidaritat, das Integrationshaus Innsbruck etwa arbeiten direkt mit
Betroffenen in Form von Beratung, Betreuung. Die Plattform Vocklabruck, die
Armutskonferenz und das Regionalteam Favoriten setzen sich aus vielen
Mitgliedsorganisationen zusammen, von denen einige ebenfalls direkt mit
Betroffenen in verschiedenen Armutslagen arbeiten. So bringen die Mitglieder
innerhalb dieser Netzwerke lebensweltliche Erfahrungen in die Arbeit ein. Dieses
lebensweltliche Wissen wird von den Interviewpartnern als eigene Kompetenz
beschrieben.

So Dberichtet etwa der Vertreter der Plattform Vocklabruck Uber eine
Mitgliedsorganisation der Plattform:

sie haben zum Beispiel eine Alleinerzieherinnenrunde, die wissen, wovon sie reden, wenn sie sagen,
dass es politisch gesehen fir Frauen Verbesserungen braucht. Die wissen, wovon sie reden, wenn sie
sagen, ein zweites Karenzjahr fir Alleinerziehende sei notwendig oder wer unter einem Sparpaket
wieder einmal zu leiden habe. Darum habe ich auch am Anfang gesagt, die schon bestehende Praxis
ist es, die uns dazu fiihrt, zu sagen, wir miissen das Feld politisch beackern, 6ffentlichkeitswirksam,
stellvertretend fir die Stimmlosen, fir die Schwachen, und fiir die Ausgegrenzten Stimme erheben.

Oder in einer Gruppendiskussion wurde dieser Zusammenhang mehrfach bestatigt:

Wenn wir ein Thema anreif3en, Stimmungen erzeugen wollen, dann ist immer wichtig, mit guten
Reprasentanten hineinzugehen, die die Geschichte auch alltéglich leben. Es scheint mir wichtig zu
sein, dass sie nicht "angelesenes" Wissen transportieren, sondern ganz konkretes, gelebtes Wissen.
Wenn ich das Integrationshaus hernehme, da hat ja gerade der Herr A. ein politisches Gewicht in
einem bestimmten Sektor der Arbeit. Er kénnte das sicher nie so gut machen, wenn er nicht tagtaglich
mitten in diesem Feld drinnen arbeitet.

22 5. Kapitel Kirchen und politische Offentlichkeit.
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Der Zusammenhang zwischen dem Kontakt mit der Lebenswelt und 6ffentlichem
Agieren wird fast durchgangig als fur die eigene Organisation wesentliche Funktion
erachtet. Ausnahme ist die Kommission Justitia et Pax. Hier wird im Interview in
Abgrenzung zur Arbeit mit Betroffenen die Fachkompetenz der Mitglieder betont. Es
geht darum, Grundlagenarbeit zu leisten, gesamtgesellschaftlich relevante Themen
fundiert zu bearbeiten und hierfir Experten aus unterschiedlichen Fachbereichen zu
versammeln.

Von den anderen Organisationen wird auch berichtet, dass diese lebensweltliche
Kompetenz auch von aul3en gefragt sei. So berichtet der Vertreter des efdoe:

Der Direktor ist unser Vorsitzender. Mit dem habe ich fast taglich Kontakt. Er greift auch fir alle
Stellungnahmen, die er in der Offentlichkeit zum Thema abgibt, auf mich und auf meine
Mitarbeiterinnen zuriick. Zum Beispiel hatte er einen Auftritt in der Zeit im Bild 3 vor zwei Tagen. Er
hat sich vorher mit der Frau A. getroffen und dann die Erkenntnisse aus diesen Gesprachen mit mir
diskutiert in Vorbereitung auf den ZIB3-Auftritt, damit er ein Gefuhl hat, wie die Dinge stehen. Das
funktioniert sehr gut.

Es gibt viele Beispiele dieser Art, wie die problemsensitive Funktion durch
lebensweltliche Kompetenz in die Offentlichkeit hinein vermittelt wird und wegen ihrer
Glaubwiirdigkeit durchaus Beachtung findet. Alle Organisationen kénnen von
zahlreichen Berichten in Printmedien, Rundfunk berichten, die meisten auch von
Fernsehberichten. Einzige Ausnahme, was den Stellenwert der Offentlichkeitsarbeit
insgesamt betrifft, ist das Regionalteam Favoriten. Es hat sich spezialisiert auf den
Austausch zwischen Sozialeinrichtungen und 6ffentlichen Stellen im Bezirk in Form
von Teamtreffen. Offentlichkeitsarbeit wird nach Auskunft des Interviewpartners
vorwiegend auf Ebene der Mitgliedsorganisationen geleistet, nur in Ausnahmefallen
im Regionalteam. Allerdings kommt auch hier die sensitive Funktion zum Tragen in
der Form, dass die Sozialeinrichtungen auf Probleme gegentber den offentlichen
Stellen aufmerksam machen, die sich aus ihrer Sozialarbeit ergeben. Beispiele sind
die Probleme Jugendlicher in einer groRen Wohnsiedlung im zehnten Bezirk, die zum
Teil auch auf mangelnde Ausstattung der Sozialeinrichtungen zurickgefihrt wird
oder auf planerische Mangel, indem Freizeitmoglichkeiten wie ein Jugendzentrum fur
diese Siedlung nicht vorhanden sind. Diese Probleme werden konkret durch
Austausch bearbeitet und Problemldsungen werden miteinander koordiniert.

34



+ Die demonstrative Funktion

Hierfur sind insbesondere zwei Organisationen Beispiele. Sie haben sich auf die
demonstrative Funktion spezialisiert: Die Plattform Vocklabruck und die
Armutskonferenz. Insbesondere die Armutskonferenz leitet diese Funktion und ihre
entsprechenden Leistungen aus dem Problem der strukturellen Armut selber ab:

...die einschneidende Entdeckung bei der ersten Armutskonferenz war, dass zwar die Armutsdaten,
die staatlich erhoben werden, rein quantitativ und empirisch vorliegen, dass aber erstens kein
Aufschrei durch die Bevdlkerung geht und dass sich kein politischer Akteur des Themas wirklich
annimmt, auch nicht die Gewerkschaft. Es war offensichtlich, dass da Handlungsbedarf besteht und
dass man nicht auf die traditionellen Akteure warten kann - also Sozialministerium oder Landespolitik
oder Parteien oder Gewerkschaften.

Teil des Problems war, dass Armut ein gesellschaftliches Tabu darstellte, dass sie im
Jahre 1995, als die erste Armutskonferenz veranstaltet wurde, kein offentlich
diskutiertes und bearbeitetes Thema war trotz der durch eine Studie von Steiner und
Wolf bereits publik gemachten Anzahl von etwa einer Million armutsgefahrdeter
Menschen in Osterreich.?® Der Vertreter der Armutskonferenz berichtet, dass ein
Team von Medienbeobachtern der Armutskonferenz schriftlich bescheinigt hat, dass
Armut nach den ersten Konferenzen zum Gegenstand offentlicher Diskussionen
geworden sei. Sie bescheinigen der Armutskonferenz also einen Erfolg fur ihre Arbeit
des Agenda-settings.

Die Armutskonferenz platziert das Thema in einer fast jahrlich stattfindenden
Osterreichweiten Aktionswoche. Innerhalb dieser werden lokale und regionale
Aktionen und Veranstaltungen von Akteuren vor Ort selbstandig organisiert und von
der Armutskonferenz koordiniert. Die Armutskonferenz unterstitzt die lokalen
Gruppen durch Vorbereitungstreffen, begleitende Offentlichkeitsarbeit, inhaltliche
Impulse oder Ahnliches. Im Rahmen dieser Woche halt dann das Netzwerk der
Armutskonferenz die Grol3veranstaltung der Armutskonferenz ab in Salzburg St.
Virgil.

Auch die Plattform Vocklabruck hat fur diese demonstrative Funktion ein grol3es
Repertoire an Aktionsformen entwickelt. So wurde der erste Armutsbericht auf Ebene
eines Osterreichischen Bezirks erstellt mithilfe einer wissenschaftlichen Kraft, die die
Daten erhoben und ausgewertet hat. Dieser Bericht wurde in vielfaltiger Form
kommuniziert: Es wurde eine anschauliche und gut aufbereitete Kurzfassung als
YArmutszeugnis® verbreitet. Es wurden in Vocklabruck Veranstaltungen organisiert,
ein Armutsmarsch mit etwa 400 Personen, der als Bericht auch im Fernsehen
bundesweit ausgestrahlt wurde. Es wurde eine Einkaufsaktion organisiert, bei der in
Begleitung von Medienvertretern Politiker und Politikerinnen zum Sozialhilfetagessatz
einkaufen mussten, um zu zeigen, mit wie wenig Geld Betroffene auskommen
mussen:

2 Steiner, H./Wolf, W., 1996.
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Das wichtigste bei unserer Initiative ist, dass man selber fiir den Dialogprozess sorgen muss. Naturlich
ist das Thema Armut keines, das gerne aufgegriffen wird. Ich kénnte mir viele Themen vorstellen, die
es viel leichter haben, einen prominenten Platz in Zeitungen, Zeitschriften, Fernsehen, Radio zu
bekommen. Man muss von der Planung bis zur Durchfiihrung selber Sorge tragen, dass dies so
attraktiv wird, dass man es nicht bersehen kann. Darum zum Beispiel auch die Methode Marsch,
oder darum in der Aktionswoche die Methode Klostersuppe wahrend des Wochenmarktes, wo
hunderte und tausende Leute Uber den Stadtplatz in Voécklabruck gehen.

* Die Problemlésungsfunktion

Das Netzwerk Solidaritat St. Polten schafft beispielsweise Ressourcen und
Strukturen zur Vermittlung von Jobs fir Arbeitslose und erbringt damit
Dienstleistungen, die bis dato staatliche Leistungen waren. Das Selbstbewusstsein
des Netzwerks scheint dadurch gewachsen. Die Befragten streichen heraus, dass
das Netzwerk die europaweit erste offizielle Vermittlungsstelle flr Langzeitarbeitslose
in kirchlicher Tragerschaft ist. Die mit der Auslagerung offentlicher Leistungen an
private Trager moglicherweise verbundenen strukturellen Probleme werden im
Interview nicht thematisiert. Mit dieser Ubernahme staatlicher Leistungen fallt das
Netzwerk Solidaritat aus der Reihe der restlichen untersuchten Organisationen
heraus.

Auch die Leistungen des efdoe sind solche, die vom Interviewpartner als eigentliche
Staatsaufgaben im Sinne der ,Bundesbetreuung® qualifiziert werden. Nachdem der
Staat diesen ,Pflichten* aber nicht nachkommt, Ubernimmt der efdoe diese gegen
offentliche Leistungsentgelte. Die Konsequenz, die der efdoe zieht ist, mittels
Lobbying und Offentlichkeitsarbeit auf die politischen und strukturellen Probleme
aufmerksam zu machen und die Bundesbetreuung vom Staat weiter einzufordern.
Hier wird die ,Problemlésungsfunktion weit unterhalb des Staates also
problematisiert. Das ist auch der Duktus der Aussagen aus den anderen
Organisationen.

Sehr wohl leisten sie eigene Beitrage zur Problemldsung. Sie initiieren Studien, die
sich mit MaRnahmen zur Problemlsung beschatftigen, wie etwa die Armutskonferenz
eine Studie zur Machbarkeit des Modells der bedarfsorientierten Grundsicherung
mitinitiiert hat. Die Organisationen verstehen sich aber nicht als Kompensatoren fur
Defizite staatlicher Sozialpolitik. Sie beanspruchen fir sich und die Kirchen auch
keine Sonderrolle gegeniber dem Staat, sondern unterliegen selbstverstandlich den
Normen und Verfahren politischer Meinungsbildung. Im Umgang mit ihnen haben sie
ein reichhaltiges Reservoir an zivilgesellschaftlichen Praktiken entwickelt. Formale
politische Stellen bleiben Adressaten ihrer Forderungen. Die Organisationen malfien
sich nicht selbst eine Problemlésungsfunktion im engen Sinne an, sondern wollen
ihre Vorschlage und Forderungen in das formale politische System hinein vermitteln.
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+ Die Kontrollfunktion

Diese Funktion wird in dieser Studie fur den Evangelischen Flichtlingsdienst
Osterreichs beschreibbar. Der efdoe wird immer wenn ein Gesetzesvorentwurf vom
zustandigen Ministerium an die NGO’s ausgeschickt wurde, der eine Neuregelung im
Bereich der Fluchtlingspolitik vorsieht, von der Kirchenleitung aber auch von der
Evangelischen Diakonie jeweils mit dessen Begutachtung beauftragt. Dartiber hinaus
fuhrt der efdoe auch zusammen mit anderen NGO’s Gerichtsprozesse gegen
Gesetzesbestimmungen, die nach Meinung der NGO’s gravierende negative Folgen
fur die Flichtlinge bedeuten. In beiden Féallen wird Kontrolle tiber staatliche Organe
ausgeubt. Diese sehr spezifische Funktion scheint als Voraussetzung entweder
groRRere finanzielle und infrastrukturelle Ressourcen vorauszusetzen wie im Fall von
Musterprozessen. Oder geregelte und verlasslichere Beziehungen zu offentlichen
Organen, wie im Fall der Gesetzesbegutachtungen. Selbst fur diesen Fall werden
aber vom Vertreter des efdoe kaum spirbare Auswirkungen auf Gesetzesverfahren
wahrgenommen.
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Institutionelle Voraussetzungen

Welche Voraussetzungen braucht die Erfullung der zivilgesellschatftlichen Funktionen?

Insbesondere institutionelle Gegebenheiten wie finanzielle Abhangigkeiten oder Vernetzung mit dffentlichen
Stellen oder der Kirchenleitung erweisen sich als Einflussfaktoren fiir zivilgesellschaftliches Handeln der
Organisationen. Die untersuchten Organisationen aktivieren zudem in unterschiedlicher Form formelles und
informelles Engagement.

Finanzierung und Leistungen

Aus den Interviews hat sich erwiesen, dass die Leistungen der Organisationen stark
davon beeinflusst werden, woher die Einnahmen stammen. Insbesondere wird des
Ofteren ein Einfluss ausgesagt, wenn die Einnahmen von o6ffentlichen Stellen oder
der Kirchenleitung kommen. Das folgende Schaubild (ndchste Seite) ordnet die
Organisationen nach dem Ausmalf? ihrer Finanzierung durch offentliche Stellen oder
die Kirchenleitung. Im Quadrant a) finden sich die Organisationen, die von beiden
Seiten unabhangig sind. In Quadrant b) diejenigen, die vorwiegend von den
Kirchenleitungen finanziert werden. In Quadrant c) diejenigen, die mehrheitlich von
offentlichen Stellen finanziert werden und in Quadrant d) die Organisationen, die von
beiden Seiten stark finanziert werden.
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Im Anschluss an dieses Schaubild mit den Einnahmequellen wird in einem weiteren
Schaubild (n&chste Seite) der Anteil von politischem Lobbying an den Leistungen der
Organisationen dargestellt. Politisches Lobbying hat sich als Hauptindikator daftr
erwiesen, dass eine Organisation im engen Sinn politische Strategien zur
Durchsetzung von Maflinahmen der strukturellen Armutsbek&mpfung entwickelt.
Politisches Lobbying meint hier nicht Lobbying zum Erhalt der eigenen Organisation,
sondern Kontakte mit Verantwortlichen in Politik und Verwaltung zur Artikulation von
Interessen der von Armut betroffenen Klientel.
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In Quadrant a) finden sich Organisationen, die weder soziale Dienste noch Lobbying
leisten. In Quadrant b) finden sich Organisationen, die explizit politisches Lobbying
leisten. Sie agieren im engen Sinne ,politisch®. In Quadrant c) finden sich
Organisationen, die sich auf soziale Dienste spezialisiert haben und in Quadrant d)
sind Organisationen angefuhrt, die beides erbringen, soziale Dienste und politisches
Lobbying.

In den folgenden Erganzungen zu den beiden vorhergehenden Schaubildern werden
einige Zusammenhange sichtbar: Der finanziell von 6ffentlichen Stellen abhangige
Typ verzichtet auf im engen Sinne ,politische” Leistungen wie Lobbying (direkte
Einflussnahme auf Verantwortliche in Politik und Verwaltung). Dasselbe gilt fur
Agenda-setting (Armut in der Offentlichkeit zum Thema machen). Auch darauf
verzichtet der von offentlichen Stellen abhéangige Typ bewusst. Er spezialisiert sich
auf moglichst effiziente Einzelfallhilfe durch staatliche Finanzierung und durch die
Aktivierung von 1200 Ehrenamtlichen, die sich bei der Jobsuche fur
Langzeitarbeitslose beteiligen.

...es ist uns wichtiger, erfolgreich das Projekt zu betreiben als mit aller Macht und mit aller Gewalt auf
die politischen Umstrukturierungen, Verénderungen hin zu wirken.

Der zweite Handlungstyp ist ein krasser ,Gegentyp“. Er ist mitgliederfinanziert und
damit finanziell unabhangig von offentlichen Stellen oder Kirchenleitung. Er setzt
diese Unabhéangigkeit bewusst flr eine politische Strategie ein, zu deren
Kernaktivitaten Lobbying und Agenda-setting zéhlen. Die Mitgliederfinanzierung wird
als fur die Erfullung der zivilgesellschaftlichen Leistungen ambivalent erfahren.
Positiv wird festgehalten:

Manchmal denke ich mir, das Modell, das wir bisher hatten, war gut. Alles, was wir bisher gemacht
haben, ob Armutsmarsch, Armutsbericht oder Armutszeugnis, ist nie am Geld gescheitert. Fast alle
Organisationen haben zu dem Projekt entweder eine Geld- oder eine Sachleistung beigetragen. Ich
denke mir immer wieder, das sollte man sich als Modell beibehalten, das darf man nicht zerstéren.

Negativ wird erlebt:

Die Situation der Armutskonferenz, des Netzwerks selber, ist absolut prekar, weil wir keine
offentlichen Gelder bekommen. Seit dem Regierungswechsel ist da eigentlich keine Perspektive. Es
gibt eher eine Perspektive, dass man etwas tiber EU-Mittel langerfristig finanzieren kénnte. Das heil3t,
wir sind eigentlich ein sehr armer politischer Akteur. Das ist aber gleichzeitig eine Stérke, weil wir dann
vollig unabhangig agieren. Es kann uns niemand den Geldhahn abdrehen.

Als Voraussetzung fur die Erfullung der eigentlichen Aufgaben wird angefiihrt:
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Es setzt voraus, dass es moglichst viele Subsysteme gibt, die in ihrer Substanz so gut ausgestattet
sind und so gefluhrt werden, dass wir einen Teil der personellen und finanziellen Energien und
Potentiale, die wir haben, fir das gemeinsame Anliegen freigeben kénnen.

Der Zusammenhang zwischen der Finanzierung und den politischen Leistungen wird
auch in den Gruppendiskussionen bestatigt. Positiv:

Zum Beispiel wird die Fihrungscrew der Caritas bei uns zur Ganze aus dem Kirchenbeitrag bezahilt.
Das heil3t, der ganze "Overhead" der Caritas wird von der Kirche getragen, und das bringt uns eine
ganz andere Position. Die Fuhrungscrew sind ja jene, die mit Politikern und mit hohen Beamten
verhandeln missen. Sie kdnnen das von einer sehr lockeren Position aus, weil sie nie um ihren
eigenen Gehalt kampfen miissen, was ein Geschaftsfihrer eines anderen Unternehmens immer
letztendlich mitschwingen lassen muss. Das gibt eigentlich auch strukturell die Chance, mehr bei den
Inhalten zu bleiben.

oder negativ:

Die politischen Argumentationen von zustandigen Landesréaten bis zu namhaften Vertretern von
ehemaligen Sozialeinrichtungen waren zweierlei: Wir finanzieren doch nicht ein Thema, das nur die
Opposition nahrt! Zweites Argument: Wir finanzieren doch nicht ein Thema, das dem Image des
Musterlandes Vorarlberg Abbruch tut! Klarer und direkter das Nicht-Wollen auszudriicken ist eigentlich
nicht mehr moglich.

Die Organisationen haben meist zusatzlich eigene innovative Strategien des
Finanzmanagements entwickelt: Im Fall der Armutskonferenz werden durch den
Forderverein Uber die Mitgliedsbeitrdge hinaus auch hoéhere Foérderbeitrage durch
Privatpersonen akquiriert. Dartiber hinaus gibt es eine langerfristige Grundsubvention
durch das European Anti Poverty Network, dessen Mitglied die 0Osterreichische
Armutskonferenz ist. Die wesentliche finanzielle Basis bis heute ist das Preisgeld flr
den Bruno-Kreisky-Preis, den die Armutskonferenz 1997 in der Héhe von 150.000.-
fur ihre Verdienste um die Menschenrechte verliehen bekommen hat.

Ein weiteres Beispiel fir Finanzmanagement liefert der Evangelische
Flichtlingsdienst: Der Anteil der Finanzierung aus oOffentlicher Hand ist einerseits
sehr hoch mit 69%. Andererseits ist er stark diversifiziert. Von verschiedenen
Landern tber Bundesstellen bis hin zur EU wird der efdoe finanziert. Auch das kann
Spielrdume eroffnen. Der efdoe ist nicht von einer Stelle allein abhangig, die ihm im
Falle missliebiger Kritik die Finanzgrundlage entziehen konnte. Hinter dieser
Einnahmenstruktur steht innovatives Finanzmanagement. Diese Struktur ist auch ein
Ergebnis eines professionellen Fundraisings, ersichtlich daran, dass dem efdoe-
Geschaftsfuhrer 1996 der Osterreichische Fundraisingpreis verliehen wurde.
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Institutionelle Vernetzung mit offentlichen Stellen und Kirchenleitung

In diesem Schaubild ist dargestellt, welche Organisationen in den
Entscheidungsgremien der untersuchten Organisationen durch Reprasentanten
vertreten sind. Die reprasentierte Organisation ist jeweils durch ihre Abkirzung
angefuhrt.

Offentliche
c d Bisch.
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Regionalteam: AMS
Verwaltung Netzwerk  Sol.: Diozese
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Man mdchte meinen, dass sich der Zusammenhang, der zwischen den
Einnahmequellen und den Leistungen beobachtet wurde, bei einer Organisation wie
dem Evangelischen Fluchtlingsdienst, der zu 69% von offentlichen Stellen finanziert
wird, hinderlich fir Lobbying und Agenda-setting auswirkt.

Das Dilemma des efdoe ist einfach zu formulieren: Der efdoe tritt gegeniber dem
Staat in einer ambivalenten Rolle auf: Er wird von 6ffentlichen Stellen einerseits in
groBem Ausmall finanziert, wie es fir NPO’s im Bereich der sozialen
Dienstleistungen typisch ist. Andererseits positioniert er sich gegentber dem Staat
mit einer sehr politischen Strategie mit kritischem politischem Lobbying. Der efdoe
kritisiert also, vereinfacht gesprochen, seinen Geldgeber. Das Netzwerk Solidaritat
St. Polten hat dieses Dilemma durch den Verzicht auf Lobbying gelost. Beim efdoe
kommt hingegen ein zweiter Einflussfaktor in das Blickfeld: die institutionelle
Einbettung der jeweiligen Organisation.

Kirchenleitung schafft FreirAume

Denn die Vernetzung mit der Kirchenleitung hilft dem efdoe beides zu verbinden,
offentliche Finanzierung und kritisches politisches Lobbying. Welche Strategie
wendet der efdoe hier an? Die These, die sich aus den Daten nahelegt ist die, dass
die institutionelle und finanzielle Vernetzung mit der Kirchenleitung sich in diesem
Fall aus Sicht des efdoe positiv auswirkt, dass sie ihm in der Offentlichkeit mehr
Gewicht und gegenuber 6ffentlichen Stellen mehr Unabhangigkeit verleiht.

...was die grundséatzliche Anerkennung auch gegeniber staatlichen Behorden betrifft: wir werden ernst
genommen. Wir sind kein Pimperlverein, wir haben die Evangelische Kirche im Hintergrund. Dadurch,
dass sich derzeit die Kirchenleitung in ihren Aussagen und Handlungsweisen vollig hinter unsere
Arbeit stellt, kommt noch hinzu, dass man damit rechnen muss, wenn man es sich mit uns verscherzt,
dass man sich zumindest eine kritische Stimme seitens der Evangelischen Kirche einbrockt. Das
versuchen, glaube ich, die Regierenden nach Mdglichkeit zu vermeiden. Ob diese Stellung der
Kirchen weiterhin so bleibt, kann ich nicht sagen.

In diesem Fall wirkt die Kirchenleitung férderlich fur zivilgesellschaftliches Handeln im
engen Sinne. Die positive Einstellung der Kirchenleitung zur Arbeit der Organisation
wird nicht zuletzt als Ergebnis eigenen innerkirchlichen Lobbyings gewertet

Der Direktor ist unser Vorsitzender, mit dem habe ich fast taglich Kontakt... Die Oberkirchenréate
erfahren auf den Vollversammlungen und auf sonstigen bilateralen Kontakten von uns, was sich tut.
Nicht allzu haufig, aber doch. Ich versuche, mit moglichst allen Superintendentinnen und
Superintendenten etwas Kontakt zu halten, also sie einmal im Jahr zu treffen...
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Neue Abhangigkeiten durch die Kirchenleitung

Bestatigt wird die Bedeutung der Vernetzung mit der Kirchenleitung fur die
Leistungen auch durch die Gruppendiskussionen. Dieser Einfluss wird im einen Fall
als forderlich behauptet wie auch beim efdoe. In andern Fallen aber auch als
hinderlich.

Ich denke, durch diese enge Anbindung ... kann man sehr stark in manchen Bereichen auftreten.
Wirden wir in einem Konzert ganz normaler sozialer Grol3- oder Mittelbetriebe mitspielen, ware das
Verhaltnis in der Offentlichkeit ein anderes. Wenn ich die "Lebenshilfe” hernehme, viel gréRer als wir,
sowohl von der Umsatzsumme her, von der Mitarbeiterzahl, auch von der Vernetzung her und von
ihrem Lobbying, auch in der Regionalisierung unschlagbar; trotzdem denk' ich, wenn wir die Stimme
erheben zur Behindertenarbeit in Tirol, hat das ein ganz anderes Gewicht als die gréf3te Firma in dem
Bereich - einfach weil mitschwingt, wir sind auch eine moralische GroR3e.

Einige Aussagen erhellen als entscheidenden Faktor dafir, ob die Einbindung der
Kirchenleitung als forderlich oder hinderlich erlebt wird, das Verhalten der
Kirchenleitung. Einerseits beeinflusst die Leistungen der Organisationen nach diesen
Aussagen die Haltung der Kirchenleitung zur eigenen Arbeit.

Die grol3e Gefahr ist dabei: Wenn der Episkopus eine Caritas nicht wertschatzen oder humanitare
Arbeit Gberhaupt nicht schatzen wiirde, lage es auch in seiner Macht, aus der Caritas eine kleine
Abteilung zu machen. Diese Gefahr sehen wir derzeit tiberhaupt nicht.

Image der Kirchenleitung

Andererseits wird ein Einfluss behauptet vom ,Image“, das der jeweiligen
Kirchenleitung zugesprochen wird von den Befragten:

A: Derzeit profitieren sowohl wir (von der Diézese) als auch die Caritas, die in sich arbeitet wie ein
eigenstandiger Betrieb, was auch Sinn macht, profitieren wir sehr durch diese Nahe (Einbindung in die
Ditzese). Auch vom Image und vom Auftritt. Von den Bischéfen her stimmt es ja schon das dritte Mal.
B: ..Immer waren die jeweiligen Bischofe auch die Caritas-Bischdfe. Das macht es naturlich auch fir
mich einfacher.

An anderer Stelle:
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A.: Wobei das fur Tirol natdrlich stimmt, fur St. Pélten stimmt es nicht mehr so sehr. Da haben sie
einfach Probleme. Auch in Salzburg haben sie Probleme, was man so hort.

B.: Ihre Organisation?

A.: Ja. - Dieses moralische Gewicht, das sie mitbringt, weil sie eine kirchliche Organisation ist. Da tut
man sich wahrscheinlich in Innsbruck leichter. Also in Niederdsterreich haben sie echt Probleme.

B.: Also je nach dem Image, das ...

A.: Ja, sehr stark nach dem Bischof - ich meine, der Bischof in Innsbruck ist eine ganz andere
Personlichkeit. Leider, durch die hierarchische Organisation spiel3t es sich immer am Bischof - wobei,
das ist eine sehr subjektive Sicht.

An mehreren Stellen, auch von anderen Organisationen wird in &hnlicher Weise wie
im letzten Zitat ausgesagt, dass dort, wo das Image der jeweiligen Kirchenleitung (im
katholischen Bereich meist die Di6zese) als moralische Autoritat in der Offentlichkeit
anerkannt wird, die eigenen Aussagen als Stellungnahmen der jeweiligen Kirche
auch ernst genommen werden. Probleme mit dem Image der Kirchenleitung haben
nach Aussagen der Befragten explizit hinderlichen Einfluss auf die eigene Arbeit.

Innerkirchliche Einflussnahme

Ein weiteres Beispiel einer Organisation, Justitia et Pax, die eng mit der
Kirchenleitung vernetzt ist, liefert vor allem Hinweise auf die Potentiale, die sich
durch diese Vernetzung fur sie ergeben. Sie koénnen durch ihre Einbindung
innerkirchlich Lobbying gegenuber der Bischofskonferenz betreiben, die sich dann
auf ihre Intervention hin offentlich zu Wort meldet:

I.: Ihr kénnt die Tagesordnung der Bischofskonferenz beeinflussen, wie geschieht das konkret?

IP.: Die Situation, mit der ich sehr zufrieden bin ist, dass immer ein Mitglied der Bischofskonferenz den
Vorsitz in der Kommission (Justitia et Pax) hat. So haben wir eine Person, die nicht die Tagesordnung
(der Bischofskonferenz) mitbestimmen kann. Das ware wahrscheinlich nur in ganz gravierenden
Fallen der Fall, aber wir sagen, man sollte an diese und jene Dinge denken. Das heif3t, unser
Vorsitzender schreibt dann an das Sekretariat oder an den Vorsitzenden der Bischofskonferenz, dass
man dieses Thema doch auch beriicksichtigen kénnte. Das geht mit dem Sekretariat heute wirklich
gut, weil wir den Eindruck haben, dass sich die Sekretariatsidentitat in der Bischofskonferenz
gegeniber friiheren Jahren sehr verandert hat. Friiher war das eine sehr nach innen orientierte
Angelegenheit, auch was die kirchlichen zentralen Kommissionen oder Strukturen betroffen hat.

Auswirkungen der institutionellen Vernetzung auf das ,Image“ der Organisation und
damit auf die offentliche Rezeption ihrer politischen Interventionen spiren ebenso
auch nicht-kirchliche Organisationen. Ein Beispiel unter vielen wird vom
Regionalteam Wien-Favoriten berichtet, dem ja unter anderem auch die
Bezirksvorstehung und Institutionen wie die Polizei angehdren:
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Das Problem ist folgendes: Im Regionalteam sitzt standig eine Vertreterin der Bezirksvorsteherin und
ab und zu - ich glaube alle zwei, drei Jahre ist sie personlich eingeladen; sie kommt dann auch und
hat also einen Draht zum Regionalteam; ihr personlich ist es offensichtlich auch sehr wichtig, das hat
sie mehrmals bekundet, weil sie sieht, dass da ein gewisses Know how, Kompetenz und ein Uberblick
Uber den Sozialbereich da ist, also etwas, das fur sie ja auch fur politische Entscheidungen wichtig ist.
Umgekehrt mussen wir aufpassen als Regionalteam, weil sie gerne "mein Regionalteam” sagt. Das
klingt fir die anderen Parteien als wéren wir das "rote Regionalteam”. Tatsache ist aber, dass es das
Regionalteam des Bezirks Favoriten ist. Und das ist halt immer wieder dieses parteipolitische
Missverstandnis bei diesen Mehrheitsverhaltnissen - ist etwas bezirks- oder ist es parteipolitisch
gemeint.

Burgerschaftliches Engagement

Das Netzwerk Solidaritdt St. Polten aktiviert birgerschaftliches Engagement in
groBem Ausmaf. Sie organisiert eine den ortlichen Gegebenheiten und den
individuellen Bedurfnissen der betreuten Langzeitarbeitslosen entsprechende
Problemldsung. Es ist ein Projekt der Katholischen Aktion der Di6zese St. Polten.
Das Netzwerk Solidaritat St. Polten kann auf die zahlreichen Ressourcen des
Tragerverbands rekurrieren. Dazu gehoren die etwa auf 1200 geschatzten
ehrenamtlich Engagierten, die Uber die Katholische Aktion (KA) oder uber die
kirchlichen Gemeinden anzusprechen sind. Sie beteiligen sich bei der Suche nach
freien Jobs und damit an der Job-Vermittlung fir Langzeit-Arbeitslose. Wenn sie von
einem freien Job horen, teilen sie dies dem Netzwerk mit. Die Anbindung der
Ehrenamtlichen an die Organisation ist locker: Es werden Treffen organisiert, zu
denen die Ehrenamtlichen eingeladen werden, die wenn dann freiwillig kommen,
Arbeitgeber, kirchliche Aktivistinnen und Aktivisten und Arbeitslose. Sonst ist die
Anbindung hauptséachlich auf freiwillige Beteiligung an der Suche nach und
Information Uber freie Arbeitsplatze beschrankt. Es wird Werbung gemacht und
Kommunikation sowie Koordination durch ein Zentralburo erleichtert.

1200 Ehrenamtliche ,aktivieren* zu kénnen, an der Jobsuche zu beteiligen und damit
auch eine hohe Vermittlungsquote zu erreichen, gehért zum Erfolgsrezept des
Netzwerks. Andererseits wird mangelnde Wertschatzung fir ehrenamtliches
Engagement von seiten der Kirchenleitung berichtet:

Die Bischofe wissen leider nicht mehr ...was sie daran haben, andere wissen es Gott sei Dank noch.
Diese Leute, die sogenannten ,Spirituellen”, glauben, die Ehrenamtlichen haben keinen Glauben, weil
sie nicht bestimmte Frémmigkeitsformen pflegen - in Wirklichkeit sind das durch und durch engagierte
Leute. Und das AMS und das Land Niederdésterreich weif3, was sie an diesen Leuten haben, und
darum die grol3herzige Projektunterstiitzung. Die kirchenpolitische Werbeeinschaltung. (Lachen)
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Abgesehen vom oben bereits dargestellten Netzwerk St. Pdlten dessen grol3es
Kapital die informell tatigen Ehrenamtlichen sind, sind unter anderen die hier
untersuchten Assoziationen Plattform Vocklabruck und die 06sterreichische
Armutskonferenz Beispiele fiur formelles ehrenamtliches Engagement.

In beiden Organisationen wird ein  Grof3teil der Dienstzeiten ohne
Honorarverrechnung der Organisation von ihren Mitgliedern zur Verfigung gestellt.
Fur beide gibt es eine Schéatzung des Ausmafles an aus dieser Sicht
.ehrenamtlichen® Dienstzeiten: Fur die Arbeit des Koordinationsteams der
Armutskonferenz im Jahr 2000 1200 Stunden, fur die Plattform Vdcklabruck fir den
Zeitraum der hier untersuchten Projekte zwischen November 1998 und Mai 2000
werden 700 Stunden geschatzt. Die Mitarbeiter der beiden Organisationen werden
also von der jeweiligen Mitgliedsorganisation im Rahmen ihres dortigen
Beschaftigungsverhaltnisses entlohnt, nicht aber von der Armutskonferenz oder der
Plattform Vocklabruck.

Beide versuchen auch durch flache Hierarchien, durch Gberschaubare projektférmige
Aktionen sowie durch nach aul3en hin offene und nach innen transparente
Organisationsformen allen Beteiligten Partizipation zu ermdglichen. In der Plattform
Vocklabruck werden zum Beispiel verschiedene Mitgliedersegmente umfasst, ein
Modell, das man sich vorstellen kann wie konzentrische Kreise — getragen im Kern
von einer kontinuierlich arbeitenden und aus Professionellen bestehenden
Tragergruppe, die mit zielgruppenspezifischer Offentlichkeitsarbeit Agenda setting
und Lobbying betreibt, die Mitgliedersegmente zu den Ré&ndern hin sind nur
kurzzeitig und projektférmig gebunden, die Zusammensetzung der Mitglieder
wechselt auch je Projekt, es wird immer nur je ein Produkt lanciert, die
Meinungsbildung intern lauft mit sehr demokratischen Strukturen ab. Dabei werden
bewusst sowohl  kirchliche als auch nicht-kirchliche  Organisationen
zusammengebunden.
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Einbindung Betroffener

Eine Frage des Fragebogens richtet sich explizit auf die Einbindung Betroffener in
die Aktivitdten der Organisation. Hier zeigen die Befragten ein lebendiges
Bewusstsein. Die Einbindung ist ihnen grof3teils ein Anliegen, wenn auch ein schwer
zu erfillendes. Stellvertretend fur mehrere Nennungen sei hierfir die folgende
angefihrt, weil sie beides zum Ausdruck bringt, einerseits die Bedeutung des
Themas (die Nennung erfolgte aus eigenem Antrieb, ohne Frage des Interviewers
und sie bezieht sich auf eine Diskussion innerhalb des Vorarlberger
Armutsnetzwerks, gibt also nicht nur eine Einzelmeinung wider) und die Nennung
bringt gleichzeitig die Unsicherheit im Umgang mit diesem Anliegen zum Ausdruck:

Du kannst sagen, die Probleme mit den Betroffenen sind verstandlich, denn die haben andere Sorgen.
Die Vertreter in der Gruppe haben immer gesagt, Betroffene kannst Du selber nicht einbinden, weil sie
immer nur sich selbst sehen. Das ist natirlich ein Ansatz, der ganz schwierig ist. Ganz schwierig. Wie
kann man Betroffene wirklich einbinden? Das ist ein eigenes Thema. Aber das hétte ich gern etwas
mehr besprochen.

Dabei sind drei Muster fur Einbindung zu identifizieren: Entweder es ist ein Anliegen
und es gibt einzelne Versuche, diese Einbindung Betroffener zu erreichen, die aber
noch als unzureichend erlebt werden.

Beispiel hierfur ist einmal die Armutskonferenz. Der Vertreter berichtet zunachst von
einzelnen Versuchen, Betroffene einzubinden in die Aktionen der Armutskonferenz:

Aber diesen Blick auf die konkrete Lebenswelt der armen Leute haben wir uns in Salzburg
vorgenommen fir eine regionale Armutskonferenz. Das ist, glaube ich, auch der richtige Ort - die
Armen sind vor Ort und kdnnen dann in den Prozess einer solchen Konferenz nach Méglichkeit
einbezogen werden. Es ist so geplant, dass wir schon im Vorfeld mit der Hilfe von Sozialinitiativen
Workshops mit den Betroffenen vorbereiten, die dann in einer ihnen adaquaten Vermittlungsform
vermitteln, verdeutlichen oder zeigen: Wie sind sie Uberhaupt in die Armut hineingeraten, wie leben sie
jetzt drinnen und mit Hilfe welcher informeller Netzwerke kommen sie da durch; und moglicherweise
gibt es auch Leute, die berichten kdnnen, wie sie aus der Armut herausgekommen sind, welche Hilfen
sie daflr wirklich gebraucht haben. Das wére ein Experiment, von dieser abstrakten Ebene auf eine
konkretere Ebene zu kommen. Die abstraktere Ebene ist bei der dsterreichweiten Konferenz vielleicht
auch gar nicht zu verhindern oder ist wiinschenswert, weil eben die Funktion der Konferenz eine
andere ist.

I.: HeiRt abstraktere Ebene auch, dass auf der Armutskonferenz-Ebene insgesamt keine Betroffenen
beteiligt worden sind?

IP: In der Vorbereitung waren Betroffene eigentlich nur sehr marginal involviert - Uber die jeweiligen
Vertreter der Mitgliedsorganisationen. Aber meistens sind das naturlich selbst keine Betroffenen. Das
muss man sich genau anschauen - inwieweit die Delegierten der Mitgliedsorganisationen der
Armutskonferenz selber mit dem Thema zu tun haben. Wenn sie zum Beispiel AlleinerziehendeR sind
oder einen prekadren Job haben - oder der Vertreter der "Vereinigten Arbeitsloseninitiativen" ist
natdrlich selbst arbeitslos; aber sonst in einer anderen Form waren Betroffene eigentlich nicht in die
Vorbereitung involviert. Bei den Armutskonferenzen haben wir zumindest ganz bewusst mdglich
gemacht, dass Betroffene teilnehmen kénnen. Und das hat auch funktioniert. Wir haben so eine Art
Stipendium vergeben. Wir haben den Aufenthalt bezahlt, den Beitrag und die Fahrt, wenn sich jemand
gemeldet hat. Es waren vielleicht flinf bis zehn unter den ungefahr 300 Leuten.

Es braucht also neue Versuche fur die Einbindung:

I:  Auf der Salzburger Ebene wollt ihr neue Formen der Beteiligung versuchen?
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IP:  Genau. Da sollen Betroffene von vornherein in die Vorbereitung einbezogen werden, und zwar
in Form von kleinen Werkstattgruppen, die dann jeweils von einer Sozialinitiative oder auch von einer
Kinstlergruppe betreut werden und dann versuchen, Berichte zu sammeln - entweder in
erzéhlerischer Form, in photographischer Form, in malerischer Form. Wir haben gesagt, es ist
unrealistisch, systematische Referate von Betroffenen zu organisieren, die sich dann hinstellen und
sagen, das sind meine Wege aus der Armut, sondern man muss sich schon in der Sprachform und in
der Vermittlungsform auf die Leute, um die es geht, einstellen. Und es muss begleitet sein. Durch
diese konkreten Versuche kommt eine ganz neue Qualitét in das Armutsnetzwerk, nicht nur tber die
Kopfe der Armen hinweg tber Armut zu reden, sondern Arme als Subjekte einzubeziehen. Und es ist
spannend, wie das aufgeht. Denn wenn es stimmt, dass sich die Leute schamen und verstecken,
dann drfte es nicht so leicht sein, jemand zum Erzahlen einzuladen. Andererseits kann es sein, dass
Leute froh sind, wenn der Rahmen dafiir gegeben ist, dass sie einmal von ihrer Situation berichten
kénnen.

Ein anderer Gesprachspartner sieht als Voraussetzung fur Experimente das
Bemuhen um personliche Beziehungen mit Betroffenen. Er spricht fur die Ebene der
Pfarren und der Pfarrcaritas:

Ich glaube, wir miissen als Christen den Mut haben, mit Betroffenen in Kontakt zu kommen. Ich
glaube, dass aus der Begegnung heraus gentigend Energie entstehen wiirde, um zu lGberlegen, was
man gemeinsam auch tun kann. Fir mich fehlt dieser erste Schritt, dass man auf der Ebene der
personlichen Beziehungen sucht. Da erlebe ich auch von der Pfarren her und von den Sozialkreisen
her, dass sie das kaum schaffen und dass das kaum ein Gedanke ist zu wissen, was die Menschen
Uberhaupt suchen....

Welche Probleme werden bei diesem Bemihen um Einbindung Betroffener
angesprochen? In der zuletzt zitierten Gruppendiskussion aus Vorarlberg kam
folgende nur kurz angesprochene Beobachtung im Kontext der Probleme bei der
Einbindung Betroffener:

Weil es den Einzelnen personlich so hinein geraten lasst in das Thema und da sind gewaltige Angste
da. Wirklich gewaltige Angste.

Der befragte Vertreter der Armutskonferenz vermutet eine grol3e Scham bei den
Betroffenen selber, die eigene Armut 6ffentlich anzusprechen:

...weil sie - zumindest in meinem Bekanntenkreis - auch sehr kreativ damit umgehen um sie auch zu
verstecken. Das ist fur mich tatséchlich das Faszinierendste - sie ist immer noch ein Phantom: Wer
sind die Leute wirklich und wie gehen sie konkret mit ihrer Lebenssituation um? Was fir alltéagliche
Strategien entwickeln sie, um mit einer Armutssituation zurechtzukommen - zum Beispiel Uber
Freunde oder tber die Familie oder sich irgendwie durchzuwursteln? Und wie schaffen sie es, dies zu
vertuschen, wie funktioniert das genau? Ich glaube, ich habe schon ein gewisses Sensorium dafir,
aber trotzdem glaube ich, dass die Geschicklichkeit, das Tabu aufrecht zu erhalten bei den
Betroffenen so grof3 ist - abgesehen natiirlich von einer krassen Form von Armut. Ich spreche jetzt
immer von den Mittelschichtsbereichen, von der unteren Mittelschicht, wo die Armut sich ausbreitet.

Eine Bedingung fur Erfolg bei der Einbindung nennt der Befragte im folgenden Zitat:

Es war zum Beispiel fur die Fernsehsendung ,Orientierung” auf3erordentlich schwierig, Betroffene zu
finden fur ein 6ffentliches Interview.

I.: Bei Aktionen geht es?

IP.: Ja, und je groRer, desto besser. Es gibt eine Reihe von Leuten, die sagen, mitgehen will ich, aber
exponieren will ich mich nicht. Und du musst bestimmte Personlichkeitsstrukturen haben, um dich in
einem so Uberschaubaren Gelande, wie es eine Stadt oder ein Bezirk ist zu exponieren. Alles, was ich
aus meiner Caritasarbeit und meiner sozialarbeiterischen Tatigkeit her kenne, sind viele schwache
Menschen, die sagen, zeigt das Problem auf, aber schont mich bitte. Es ist - es gibt eine Reihe von
Menschen mit Armutsmerkmalen, deren wichtigster Wunsch ist, nur nicht aufzufallen. Die Medien
sagen aber immer wieder: .fuhrt uns Arme vor*.
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An anderer Stelle konkretisiert der Befragte diese Probleme:

Aber der Anspruch, auch mit Betroffenen etwas zu organisieren ist da. Aber es ist diese
Gratwanderung, Menschen mit Handicaps zu beteiligen, sie andererseits aber so zu beteiligen, dass
sie sagen konnen, bis hierher und nicht weiter, ich will mich schitzen.

Oder die Einbindung Betroffener wird als ein Anliegen gesehen, das als geldst
erscheint, entweder in der untersuchten Organisation oder auf der Ebene der
einzelnen Tragerorganisationen, so dass die Einbindung nicht bei der gemeinsamen
Plattform eigens versucht werden muss. Im folgenden Zitat wird aus dem
Integrationshaus der Caritas Innsbruck berichtet, das neben
Mittelschichtangehdrigen auch viele Mitglieder von Randgruppen beherbergt:

Die Motivation, in dem Haus zu leben ist bei manchen eine Notwendigkeit gewesen. Sie sind durch
ihre Not zu uns gekommen. Sie haben einfach eine Wohnung gesucht, wo sie als Typen, unter
Anfuhrungszeichen, keine Schwierigkeiten haben, einen Mietvertrag zu bekommen. Das heif3t, wir
sagen, selbstverstandlich sollst gerade du einen Mietvertrag machen, weil du sonst wahrscheinlich
Schwierigkeiten hast Uberall in der Stadt - mit langen Haaren, mit Tatowierungen, mit unkontrolliertem
Umgang mit Mitmenschen, (liebevoll, aber manchmal unkontrolliert). Die haben jetzt hier einen Platz.
Das ist notwendig.

Das folgende Zitat bezieht sich auf das Regionalteam Favoriten, wo sehr viele
Sozialeinrichtungen zusammenarbeiten, die laut befragtem Vertreter alle sehr viel
lebensweltlichen Kontakt mit Betroffenen haben:

I.: Far mich ist noch eine Frage, ob im Regionalteam oder in den Arbeitskreisen Betroffene
vorkommen, konsultiert werden oder wie auch immer.

IP.: Im Regionalteam selber nicht, nein. Ich habe es einmal erlebt bei einer Caritas-Veranstaltung, und
zwar beim letzten Caritas-Fachtag. Da hatten sie Arbeitslose ...

Band/Seitenwechsel

... Es wére im Regionalteam vielleicht gar nicht sinnvoll.... im Regionalteam selber glaube ich, ist
schon eine Praxisndhe da... Die einzelnen Organisationen haben ja oft gerade als erstes Ziel, dass sie
Betroffene auch hdren und wahrnehmen. ..Ich selber erlebe diese "Erfahrungsgeséattigtheit" schon bei
den einzelnen Organisationen... die sind nah an den Leuten dran.

Oder es ist ein Anliegen, das bislang offen geblieben ist.

Gleichzeitig mochte der Verein aus christlicher Motivation Menschen, die an den Rand der
Gesellschaft gedrangt werden - zu solchen zahlen auch Fliichtlinge - beistehen, sie unterstitzen und
ein Ziel ist, mit ihnen gemeinsam ihre Situation zu verbessern. Aber das ist leichter gesagt als getan.
Wir sind sicher noch entgegen unseren Anspriichen eine Organisation, die mehr . fur* als ,mit* tut.

Die vierte Variante ist, dass Strategien fur die Einbindung Betroffener fir die eigene
Organisation abgelehnt wird. Hierfur steht die Kommission Justitia et Pax. Ihr geht es
explizit um Fachwissen und Grundlagenarbeit, nicht um lebensweltliches Wissen.
Alle vier Varianten waren also in den Interviews vertreten. Interessant erscheint in
diesem Zusammenhang, dass konkret beschriebene Bemihungen um Einbindung
Betroffener und damit auch lebensweltliches Wissen dort dokumentiert werden
konnte, wo Trager der Organisation aus dem Bereich der Sozialarbeit kommen.
Diejenigen Organisationen, die mehr oder weniger direkt den Kirchenleitungen
zugeordnet sind und nicht Sozialarbeit betreiben, beschreiben im Interview keine
derartigen Versuche oder lehnen sie explizit ab.
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Anregungen flr eine neue Praxis der Kirchen

Leitbild Subsidiaritat

Gibt es ein Konzept innerhalb der Kirchen, bei dem die Frage nach der Zivilgesellschaft anschlieRen kann?
Zivilgesellschaft erweist sich als Raum, innerhalb dessen auch die Kirchenmitglieder die Gestaltung der
Gesellschaft, in der sie leben, in spezifischer Weise selbst in die Hand nehmen. Zivilgesellschaft erscheint vor
diesem Hintergrund fiir die Kirchen als eine Sphare, die ihren Mitgliedern die selbstorganisierte Bewaltigung ihrer
Probleme zumutet und ermdglicht, darin aber zugleich eine Gemeinschaftsaufgabe sieht. Das auch in den
Kirchen lebendig diskutierte Prinzip der Subsidiaritat enthalt wesentliche Anknupfungspunkte fir eine Debatte um
die Zivilgesellschaft mit kirchlicher Beteiligung.

Mit dem Subsidiaritatsprinzip ist oft eine positive Einstellung gegentber der
Zivilgesellschaft auszumachen. Andererseits findet die heute beliebte Propagierung
des Prinzips der ,Subsidiaritat*, das umgangssprachlich mit ,Hilfe zur Selbsthilfe®
charakterisiert wird, in keinem machtfreien Raum statt. Mit seiner Renaissance
gehen unterschiedlichste Erwartungen und Ziele einher. Es ist genau darauf zu
achten, welche normativen Voraussetzungen aus der Verwendung dieses Begriffs
deutlich werden. Immer wieder finden sich in der Literatur Hinweis auf mdgliche
verdeckte Ziele wie dem Sozialabbau, die mit einer Propagierung der Subsidiaritat
unausgesprochen transportiert werden kénnen.?*

Katholische Soziallehre

Das Subsidiaritatsprinzip der Katholischen Soziallehre hat den Status eines
sozialethischen Organisationsprinzips des Gemeinwohls.?® Es bietet im Blick auf die
Einzelperson und die abgestufte Vielfalt der Verantwortung aller sozialen Gebilde ftr
das Gemeinwohl eine Richtlinie fur die Zuordnung von Kompetenzen zu den
jeweiligen sozialen Gebilden. Jede Gesellschaftstatigkeit ist ihrem Wesen nach
subsidiar als Hilfestellung im Dienst des Einzelnen.

2 ygl. Badelt in Badelt 1999, S. 522f.
% Anzenbacher 1999, S.?
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Fur die Zuordnung des Verhaltnisses von Gemeinschaft und Einzelnen gelten zwei
Prioritdtsregeln: Das Hilfestellungsgebot und das Kompetenzaneignungsverbot.
Hilfestellung besagt, dass das je Gibergeordnete dem je kleineren Gebilde dient. Das
Kompetenzanmal3ungsverbot besagt, dass dem je kleineren keine eigenen
Kompetenzen geraubt werden durfen. Hier kann eine Verpflichtung der Einzelnen
interpretiert werden, ihre Subjektstellung nach Kraften selbst zu verwirklichen,
andererseits sollte die soziale Sphéare die dafur notwendigen Bedingungen schaffen.
Sozialpolitik sollte also Notlagen nicht nur kompensieren, sondern die Ursachen der
Missstande beseitigen. Das gilt in besonderer Weise fur die Kluft zwischen Arm und
Reich. Diese Interpretation des Subsidiaritatsprinzips kann das Bemuhen der hier
untersuchten Organisationen um staatliches Handeln zur Problemlsung in einem
weiteren Schritt verstandlich machen.

Johannes Paul Il. schrieb in Centesimus annus die Kompetenz fir das Gemeinwohl
nicht nur dem Staat zu, sondern auch den verschiedenen gesellschaftlichen
Gruppierungen und Institutionen, die als ,gesellschaftliche Zwischenkdrper zwischen
Individuum und Staat angesiedelt sind.

Sie bilden fir ihn ,spezifische Solidaritatsnetze" aus, die das gesellschaftliche Geflige beleben und
verhindern, dass der einzelne ,in die Anonymitat und in eine unpersoénliche Vermassung absinkt, wie
es in der modernen Gesellschaft leider haufig der Fall ist.“ Das politische Engagement, die Vitalitat
und Kreativitat dieser Zwischengruppen, die dafiir Sorge triigen, dass das Individuum nicht zwischen
den beiden Polen Staat und Markt erdriickt” werde, konstituiert fir Johannes Paul 1. eben jene
"Subjektivitat der Gesellschaft®, die ,zusammen mit der Subjektivitat des einzelnen vom ,realen
Sozialismus* zerstort wurde*.?®

Johannes Paul II. pladiert auch vorbehaltlos fir permanente Blirgerbeteiligung und
umfassender fir eine ausgepragte demokratische Kultur in der Bevolkerung, denn
sonst kbénne das ambitionierte Projekt der ,Subjektivitdt der Gesellschaft* nicht
angemessen zum Zuge kommen. Grof3e-Kracht ortet in der katholischen Soziallehre
denn auch eine Abkehr der Soziallehre vom klassischen staatszentrierten
Politikmodell.

Lasst man abschliel3end die kirchliche Reaktionsgeschichte auf die neuzeitlichen Zumutungen von
Demokratie und Offentlichkeit noch einmal Revue passieren, so lasst sich eine theoretische
Entwicklungslinie identifizieren, die in der offiziellen katholischen Staatslehre seit dem Il. Vatikanum
mehr oder weniger deutlich in den Vordergrund zu treten scheint: ein zaghafter, aber dennoch
uniibersehbarer Umbruch von der traditionellen staats- zu einer neuen gesellschaftszentrierten
Politikperspektive.?’

% GroRe-Kracht 1997, S. 270.
%" GroRe-Kracht 1997, S. 286.
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Aktuelle 6kumenische Stellungnahmen

Auch im 6kumenischen Sozialwort der beiden grol3en deutschen Kirchen findet das
Subsidiaritatsprinzip eine systematische Bedeutung. Nicht nur dem Inhalt nach. Die
Entstehung des Sozialworts aus einem vorgeschalteten breiten gesellschaftlichen
Diskurs bot bereits im Prozess Gewéhr, dass Erfahrungen von einzelnen, kirchlichen
und gesellschaftlichen Gruppen und Organisationen Eingang in das Wort der
Kirchenleitungen finden konnten. Der Prozess kann bereits als Beispiel fur ein
Ernstnehmen des Subsidiaritatsprinzips gedeutet werden. Untere Ebenen sind den
Betroffenen naher und besitzen daher eine spezifische Problemlésungskompetenz.
Menschengerechte Losungen fir soziale Probleme werden gesucht. Eine
Sozialkultur soll den Staat erganzen und tragen, diesen aber nicht ersetzen. Das
Prinzip der Subsidiaritat wird dem Prinzip der Solidaritat konstitutiv beigeordnet.

Es muss vermieden werden, dass die Gesellschaft, der Staat oder auch die Européaische Union
Zustandigkeiten beanspruchen, die von nichtstaatlichen Tragern oder auf einer unteren Ebene des
Gemeinwesens ebenso gut oder besser wahrgenommen werden kénnten. Auf der anderen Seite
mussen die einzelnen wie die kleinen Gemeinschaften aber auch die Hilfe erhalten, die sie zum
eigenstandigen, selbsthilfe- und gemeinwohlorientierten Handeln befahigt.?®

Zum Ernstnehmen des Subsidiaritatsprinzips gehoért laut 6kumenischem Sozialwort
der deutschen Kirchenleitungen auch, die Erneuerung einer Sozialkultur zu fordern
(121.) und die Krafte der gesellschaftlichen Selbststeuerung und Selbstverwaltung zu
starken (141.). Unter dem Motto der ,Chancen und Formen der Solidaritét in einer
erneuerten Sozialkultur® beschaftigt sich das Wort der deutschen Kirchenleitungen
mit den Potentialen der vielen gesellschaftlichen Gruppen.

So haben im Westen Deutschlands in den letzten 25 Jahren Birgerinitiativen, neue soziale
Bewegungen, Wohlfahrtsverbande und andere Nichtregierungsorganisationen die Debatten in der
politischen Offentlichkeit belebt und damit Wege zu einer Neuorientierung staatlichen Handelns
geoffnet. In Ostdeutschland war die friedliche Revolution nur méglich, weil gesellschaftliche, vielfach
kirchlich gebundene Gruppen gegen den totalitdren Staat aufbegehrten und an den Runden Tischen
der Wendezeit eine demokratische Kultur entwickelten, in der die Beteiligten solidarisch und
kooperativ nach neuen Wegen suchten.”

Es erwahnt unter anderem auch die politischen Formen des Engagements und dabei
wurdigt es auch die Bedeutung der unter kirchlicher Tragerschaft mithilfe
Ehrenamtlicher agierenden Organisationen:

Kirchengemeinden, kirchliche Einrichtungen, Organisationen und Initiativen haben sich an diesen
Suchprozessen beteiligt und neue Formen des ehren- und hauptamtlichen Engagements entwickelt.
In den beiden kirchlichen Wohlfahrtsverbanden engagieren sich mehr als eine Million Frauen und
Manner ehrenamtlich.*

2 Kirchenamt der EKD und Sekretariat der deutschen Bischofskonferenz 1997, Nr. 120.
29 EKD und Bischofskonferenz 1997, Nr. 159.
%0 EKD und Bischofskonferenz 1997, Nr. 159.
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Auch Senft betont in seiner Interpretation des deutschen Sozialworts der
Kirchenleitungen die Aktualitat des Subsidiaritatsprinzips.®* Es kénne eine leitende
Kategorie werden. Subsidiaritdt berge auch die Mdglichkeit des sozialen Wandels
wegen ihrer Ausrichtung auf kollektiv-solidarische Aktionen und Selbstorganisation.
Partizipation ist zentral, weil sie die strukturelle Sicherung von Selbstentfaltung meint.
Verantwortung muss auf Uberschaubare Zusammenhénge beziehbar sein, auch
daher brauche es Subsidiaritat. In der Alltagspraxis konnen
Veradnderungserfahrungen am ehesten vermittelt werden. Es kann zudem eine
Starkung des Zutrauens zur eigenen Veranderungsfahigkeit erreicht werden.

Subsidiaritat fur die Organisationen

Auch Anheier beschéftigt sich eingehend mit dem Subsidiaritatsprinzip. Einerseits
beschreibt er im Blick auf das duale System der Wohlfahrtspflege in Deutschland,
dass das Subsidiaritatsprinzip dort zu einem starken Wachstum im Non-Profit-
Bereich gefuhrt habe. Das Subsidiaritatsprinzip weist in bestimmten Bereichen Non-
Profit-Organisationen den Vorrang gegenuber der offentlichen Hand bei der
Erstellung sozialer Dienstleistungen zu.** Andererseits kritisiert Anheier selbst eine
im dualen System zu enge Auslegung des Prinzips, wie er sie in Deutschland
propagiert sieht.*® In Deutschland habe es sich zu einem Quasi-Monopol der
Anbieter entwickelt als zu einem auf die Klientel ausgerichteten, auf individueller
Wahl beruhenden System. Es kann aber als ein Ordnungsprinzip gesehen werden,
das eine viel groRere Bandbreite an institutionellen Optionen als nur die
Wohlfahrtsverbande bieten kdnnte. Er weist darauf hin, dass wie bereits oben bei
Senft zitiert, auch die Neuen Sozialen Bewegungen der 70er Jahre und die
Selbsthilfegruppen der 80er Jahre aus einer Kritik an dieser engen Fassung des
Subsidiaritatsprinzips entstanden seien.

Tradition und Wandel in den Kirchen

Inwiefern hilft den Kirchen die Orientierung an ihrer eigenen Tradition?

Die eigene Tradition aktiviert auch zu unbequemen AuRerungen der Kirchen und motiviert in spezifischer Weise
zu gesellschaftlichem Engagement. Sie verleiht den Kirchen eine grofRere Unabhangigkeit. Diese kann fir eine
dem Problem angemessene Bekdmpfung struktureller Armut eingesetzt werden.

Im untersuchten Feld der kirchlichen strukturellen Armutsbekampfung zeigt sich,
dass deutliche Bezlige auf die Ursprungs- und Tradierungslogik in den Interviews

31 Senft, in Nacke 1998, S. 288.
32 Anheier in Strachwitz 1998, S. 356.
* Anheier in Strachwitz 1998, S. 366.
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erkennbar sind. Armutsbekampfung, insbesondere strukturelle, wird mit zahlreichen
biblischen Motiven und aus dem Selbstverstandnis als kirchliche Organisationen im
Bezug auf den Auftrag der Kirchen in der Gesellschaft begriindet.

Die Option fur die Armen

Durch Schrift und Tradition verfiigen die Kirchen liber autonome Letztbegriindungen fir
gesellschaftliches Engagement. Dies sei hier am Beispiel der ,Option fur die Armen* kurz aufgezeigt.

Die Option fur die Armen wurde angefangen vom Zweiten Vatikanischen Konzil
besonders uber die lateinamerikanische Kirche, im Osterreichischen Sozialhirtenbrief
und in den jungsten Aussagen der beiden Kirchenleitungen in Deutschland in
ausfuhrlicher Weise betont. Der Sozialhirtenbrief der 06sterreichischen Bischofe
beispielsweise widmet sich der vorrangigen Option der Kirche firr die Armen.?* Die
Option fir die Armen ist eindeutig (125). Sie werde "von der ganzen Tradition der
Kirche" (125) her bezeugt. Die Kirche muss

dort ihre Stimme erheben, wo offen oder verborgen Armut besteht, wo Menschen Unrecht erleiden, wo
gesellschaftliche Strukturen Menschen benachteiligen und anderen Privilegien erlauben. Und sie darf
dabei nicht warten, bis Not und Elend an sie herangetragen werden. Sie muss auf die Armut zugehen

und sie aufdecken (125).

Der Sozialhirtenbrief sieht vor allem drei Kernaufgaben der Armutsbek&mpfung:
Armut ist auch, aber nicht nur materiell, "sie kann in verschiedenem Gewande auf-
treten" (125). Der Sozialhirtenbrief reflektiert somit, dass der Armutsbegriff neu zu le-
sen ist in einer Wohlstandsgesellschaft. Zweitens fuhrt der Sozialhirtenbrief an, dass
Armut strukturell bedingt und zu bearbeiten sei (125). Drittens soll umfassende Ar-
mutsbekdmpfung nach dem Sozialhirtenbrief nicht nur Aufgabe der formalen Politik
sein sondern ebenso verschiedener gesellschaftlicher Krafte wie der Kirche. Dass
sich die Option fur die Armen zum Kernbestand des Glaubens heute entwickelt hat,
fuhrt Peter Rottlander auf die innere Plausibilitat der Option fur die Armen zurtck, fur
die er als Grund unter anderen anfihrt:

Die Option fiir die Armen hat einen starken Riickhalt in der judisch-christlichen Tradition, sie ist —
wenn auch nicht ausschlieRlich — eine (modifizierende) Wiederentdeckung und Wiederaneignun%
einer starken Tradition, bis hin zur Griindungsgeschichte dieser Tradition, der Exoduserzahlung.*

Einige Aussagen erhellen die Dichte biblischer Orientierungen und der Option fur die
Armen fur das konkrete Handeln in den Organisationen. So beschreibt der Vertreter
des Integrationshauses Innsbruck die Funktion der Haus-Kapelle mit folgenden
Worten:

Das zweite: Im Haus gibt es eine Tiefendimension, ausgedriickt durch die Prasenz von Leuten, denen
es sehr schlecht geht, und durch die Kapelle. Ich glaube, das ist die Begegnung. Es gibt die Prasenz

34 Sozialhirtenbrief der Osterreichischen Bischofe Nr. 125.
% Rottlander 1993, S. 240.
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von Jesus Christus im Haus, im nachsten, im Studenten, im Franziskaner, im Menschen, der stirbt, im
Kranken, im Kind. Diese Gottesbegegnung wird verstarkt durch die liturgisch-religiose Feier. Und das
ist schon das eigentlich kirchliche.

Die Kapelle ist immer offen und wird denen zur Verfiigung gestellt, die Zuflucht suchen. Kirche als
Zufluchtsort der Heimatlosen. Nicht so sehr als Ort der sesshaften Gemeinde, sondern fir Heimatlose.
Wieder zwei Bilder: Zur Zeit sind sehr viele Fluchtlinge da aus verschiedenen Landern. Ihnen wird
gesagt, sie kdnnen in extremen Fallen durch den Hintereingang in die Kirche und dort vor Polizei und
ahnlichem Zuflucht suchen. Dann miissen sie mit dem Handy telefonieren, bis man das regelt. Oder:
heuer im Winter hat ein behindertes Madchen mit schweren psychischen Problemen vor dem
Tabernakel gebetet und ist dabei in der Nacht eingeschlafen, nicht nur ein Mal, sondern drei, vier Mal.
Das ist Zuflucht, das ist Kirche. Und natirlich eine Gemeinde, die sich versammelt und Eucharistie
feiert.

Oder der Vertreter des Evangelischen Flichtlingsdienstes begriindet das eigene
Engagement auch mit der Heiligen Schrift:

Ich denke, der biblische Befund ist klar: Im Alten Testament hat die Gastfreundschaft oder die
Aufnahme von Fremden einen besonderen Stellenwert und Jesus hat das ganze noch dahingehend
erweitert, dass Gott wirklich ohne Unterschied der Person jeden Menschen annimmt. Und das moge
sich auch in unseren Handlungen ausdriicken. Das bedingt eine andere Einstellung auch zu
Menschen, die aus anderen Landern zu uns kommen.

Innerkirchliche Pluralisierung

Rottlander wertet die Option fiir die Armen daher als Beispiel dafir, wie die Kirchen
ihre eigene Pluralitat, aber auch ihre Stellung als eine neben vielen ,communities"
positiv gestalten kdnnen, ohne in die Beliebigkeit abgleiten zu missen; mithilfe des
Konzepts der Zivilgesellschaft:

Das bedeutet, eine Fille von Verstandigungsprozessen zu inszenieren, in denen sich allmahlich eine
Position entwickeln kann, die dann den grof3en Vorteil hat, wirklich von allen (Beteiligten) getragen zu
sein... Ein anderer Aspekt kirchlicher Positionierung in der Zivilgesellschaft besteht darin, stérker auf
den Bedarf bei den Menschen zu achten. Akteur in der Zivilgesellschaft zu sein, bedeutet vor allem
Kommunikation. Es erfordert eine ,Néhe zu den Menschen”, eine Kenntnis ihrer Fragen, Winsche,
Angste, leiden, Bediirfnisse, Hoffnungen und Sehnsiichte. Entgegen dem bésen Bonmot ,Die Kirche
hat die Antwort, was aber war die Frage?" sucht eine zivilgesellschaftlich wache Kirche die Menschen
so zu verstehen, wie sie sind und erst dann ihre Antwort zu entwickeln, in der sie zeigen kann, dass
nicht billige Liberalitat das Ergebnis ist, wenn man auf die Menschen hort.*

Rottlander misst der Option fur die Armen auch deshalb besondere Bedeutung bei,
weil sie trotzdem sie in einer Phase gesellschaftlicher Pluralisierung entstanden ist,
dennoch besondere inhaltliche ,Dichte” aufweist:

Entgegen der Befurchtung, eine von den Menschen selbst mitgestaltete Ethik wirde in eine nivellierte
moralische Mittelmé&Rigkeit fihren, die der zunehmenden Individualisierung nichts mehr
entgegensetze, ist die Option fir die Armen eine ausgesprochene Solidaritatsoption. Sie stellt den
Ruckzug auf Individualitat und Innerlichkeit in einer Entschiedenheit in Frage, die von traditionelleren
Topoi der katholischen Moral kaum tibertroffen werden durfte.®’

% Rottlander 2001, S. 13.
%" Rottlander 1993, S. 238f.
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Agenturen gesellschaftlichen Wandels

Ebenso ist eine gemeinschaftlich aktivierbare Motivation zahlreicher Mitglieder
vorhanden. Die Kirchen haben in Praxis und Tradition ,dichte* Interpretationen
sozialer Realitéat erarbeitet. Diese Weltdeutungen wecken aus sich und ohne
monetéare Motivationsformen Widerstand und Engagement. Dies schlagt sich zum
Beispiel in einer grof3en Anzahl ehrenamtlicher Aktivistinnen und Aktivisten nieder.

Einige Aussagen aus den Interviews, die in der Substanz auch in den
Gruppendiskussionen bekréftigt werden, bestatigen die Tendenz dieser Aussage von
Hans Geser:*® ,Wenn religibse Organisationen in modernen Gesellschaften als
Quelle unberechenbar-eigensinnigen Handelns und als Agenzien sozio-kulturellen
und politischen Wandels in Rechnung zu stellen sind, beruht dies grol3enteils darauf,
dass sie in einer Zeit, wo praktisch alle anderen Akteure entweder dem Schwerefeld
staatlicher Kontrolle und Subventionierung oder der Abhangigkeit von der Wirtschaft
unterliegen, nach wie vor eine gewisse Unabhéangigkeit besitzen (vgl. Zald, McCarthy
1987, 77). Die Freiraume, die durch eine Einbindung in die Kirchenleitung
entstehen, konnten beispielsweise beim efdoe nachvollzogen werden. Dort verleiht
die Einbindung der Kirchenleitung den Forderungen der Organisation mehr Gewicht
in der Offentlichkeit. Aber auch auf Bezirksebene wurde dies anschaulich,
beispielsweise durch die materiellen und ideellen Unterstiitzungen, welche die
Plattform Vocklabruck von der Gemeinschaft der Vocklabrucker Franziskanerinnen
bekommt. Vom Vertrauen und Ernstgenommenwerden als Kirche in der Offentlichkeit
ist haufig die Rede, auch in den Gruppendiskussionen. Eine weitere Wendung dieser
Argumentation findet sich in Aussagen, die der Kirche eine grof3e Akzeptanz bei
offentlichen Stellen bescheinigen, weil sie Uberparteilich, also nicht parteipolitisch
gebunden, sei.

Dass diese Freirdume schaffende und nicht eine neue Abhéangigkeiten schaffende
Wirkung durch eine positive Einbindung der Kirchenleitung moglich sein muss, leitet
Geser implizit vom religiésen Auftrag der Kirchen ab. Er stellt im folgenden Zitat die
Mdoglichkeit einer forderlichen Wirkung der Ursprungs- und Tradierungslogik auf die
Einflusslogik fest:

Generell kdnnen selbst gut etablierte Kirchen nicht vorbehaltlos zu jenen ,entrenched organizations*
gerechnet werden, die sich in jeder Hinsicht in ihre sédkular Umwelt einfiigen. Vielmehr gehoéren sie
zumindest aspektweise der Sphare jener .fringe organizations* an, die der positiven staatlichen
Rechtsordnung religios-naturrechtlich  fundierte Forderungen gegentberstellen und durch
Parteinahme fiir randstandigere Bevolkerungssegmente eine ,inklusivere* Gesellschaftsordnung

erzwingen (Yarnold 1991, 17ff).

% Geser, H., in Kriiggeler u.a. 1999, S. 52.
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Burgerschaftliches Engagement

Wie sieht die Schnittstelle zwischen birgerschaftlichem Engagement und Organisationen aus?
Im Blick auf diese Schnittstelle zeigen sich neue Herausforderungen fir die Kirchen und die Notwendigkeit eines
reiferen Bewusstseins um die Bedeutung des Dritten Sektors.

Es geht um den durch das Engagement der untersuchten Organisationen sichtbar
werdenden Gemeinsinn in einer individualisierten Gesellschaft. Blrgerinnen und
Blrger mischen sich ein und gestalten die Demokratie mit. Es werden auch sinnvolle
gesellschaftliche Aktivitatsfelder aufgezeigt, die sich nicht auf Erwerbsarbeit
reduzieren lassen.

An dieser Stelle sei vor allem auf eine neue Studie von Badelt/Hollerweger
verwiesen, die sich mit dem Volumen ehrenamtlichen Tatigkeiten in Osterreich im
Zeitvergleich beschaftigt hat.>®

Formelles Engagement in Organisationen

Als ein zentrales Ergebnis dieser Arbeit wird festgestellt, dass insbesondere
informelles, also aulerhalb von Organisationen geleistetes, ehrenamtliches
Engagement in den letzten 18 Jahren stark abgenommen hat. Demgegeniber hat
das insbesondere an religiose Organisationen gebundene ehrenamtliche
Engagement im selben Zeitraum zugenommen.

Fir eine solch starke Veranderung gibt es auf ersten Blick kaum eine plausible Erklarung.*

In dieser Untersuchung interessiert vor allem die Schnittstelle zwischen
blrgerschaftlichem Engagement und formalen Organisationen des Dritten Sektors
oder intermediéren Bereichs.** Dieser Schnittstelle wird nicht nur herkémmlich wenig
Aufmerksamkeit geschenkt, es sind auch alte Vorstellungen vorhanden, die dem
Gegenstand nicht angemessen sind:

% Badelt/ Hollerweger 2001.
“° Badelt/ Hollerweger 2001, S. 22.
*1 3. Kapitel Dritter Sektor
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Wesentliche Ursachen hierfiir sind darin zu sehen, dass man sich dem Gegenstand einerseits noch zu
sehr vom traditionellen Ehrenamt her nahert. Andererseits wird auch bei der Erwerbsarbeit eher von
ihren klassischen Formen ausgegangen und damit Beschaftigung mit einer Tatgkeit in
Wirtschaftsunternehmen oder im staatlichen Verwaltungsbereich gleichgesetzt.

Burgerschaftliches Engagement in Organisationen des Dritten Sektors wird hingegen
kaum beachtet. Die hier zitierte Publikation von Priller und Zimmer kann sich auf die
Ergebnisse der deutschen Teiluntersuchung fur das bereits erwahnte internationale
John Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project stitzen und nimmt insbesondere
auf den hier untersuchten Bereich Bezug, sie soll deshalb hier zitiert werden.

Der gro3te Teil burgerschaftlichen Engagements ist dieser Untersuchung zufolge in
den Organisationen des intermediéren Bereichs zu finden, weshalb der Dritte Sektor
als ausdifferenziertes Terrain  fir  organisationsbezogenes Engagement
charakterisiert werden kann.

“2 Priller/Zimmer 2001, S. 157.
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Bedeutung formaler Organisationen

Gerade der Begriff des intermediaren Bereichs (Bauer 1992; Evers 1995) nimmt
Bezug auf die integrative Funktion dieser Organisationen. Sie stellen ein Bindeglied
zwischen Einzelnen und der Gesellschaft dar. Durch aktive Teilnahme und/oder
durch Mitgliedschaft in den Organisationen nehmen Einzelne Anteil an Fragen des
gesellschaftlichen Kontextes, wobei die Organisationen wesentliche Integrations- und
Sozialisationsaufgaben wahrnehmen. Die Studie ergibt fur Deutschland auch, dass
vor allem Organisationen in den Bereichen Umwelt, Kultur und Internationale
Aktivitaten in den letzten Jahren ein enormes Wachstum erfahren haben.

Nicht zuletzt kann man hieran das enorme Potential des Sektors als Raum gesellschaftlicher
Selbstorganisation und Katalysator gesellschaftlicher Veranderungsprozesse ablesen.*®

Mit diesem Engagement werden zudem Uber den individuellen Nutzen der Aktivisten
hinausgehende Anreizstrukturen und Motive flir Engagement in Verbindung
gebracht. Denn Nonprofit-Organisationen sind im Unterschied zu Unternehmen
wertorientiert, lhre Zielsetzung entspricht in der Regel einem bestimmten,
gesellschaftlich positiv besetzten Leitbild. Dies kann auch anhand der
Organisationen, die in dieser Untersuchung besprochen werden, verdeutlicht
werden. Auch deshalb kommt den Organisationen des Dritten Sektors
herausragende Bedeutung fur die Bildung und Interpretation gesellschaftlicher Werte
zu.

Motive fir Engagement

Die Motivlagen fur burgerschaftliches Engagement werden in der deutschen Studie
ebenfalls analysiert. Sie bestétigen einen Trend, der durch andere Autoren, wie zum
Beispiel Ueltzhoffer fir die Stadt Geislingen und fur das Land Baden-Wurttemberg
beschrieben wird. Altruistische Beweggrinde fir Engagement, denen in der
Vergangenheit ein hoherer Stellenwert zukam, reichen fur eine Motivation fur das
Engagement in Nonprofit-Organisationen nicht mehr allein aus. Eher auf individuellen
Nutzen ausgerichtete Motive wie die Erweiterung der eigenen Lebenserfahrung,
Kontakte zu Mitmenschen, Fahigkeiten und Kenntnisse zu erweitern stehen in der
Wertigkeit vorne.** Altruismus und individueller Nutzen schlieBen sich also in diesen
Organisationen nicht gegenseitig aus. Auch in ihrem sozialen Engagement
wunschen sich zunehmend mehr Menschen, ,Subjekt des eigenen Handelns zu sein"
(Klages, ebd.). Gerade die motivationalen Muster, die auf individuelle Authentizitat
oder auf konkrete Projekte der Veranderung in der eigenen Uuberschaubaren

3 Priller/Zimmer 2001, S. 160.
* Priller/Zimmer 2001, S. 161.
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Lebenswelt zielen, lassen eher punktuelle und projektbezogene Formen des
Engagements erwarten.

Dies kommt auch im folgenden von Rudolf Bretschneider flr politisches Engagement
in Osterreich formulierten Zitat zum Ausdruck:

Neue Formen der politischen Mitbestimmung — soweit sie gewaltfrei und legal sind — werden verstarkt
akzeptiert; eine betrachtliche Minderheit hat damit auch schon aktiv Erfahrung gesammelt. Die
Ausiibung erfolgt aber nur sporadisch. Traditionelle parteigebundene Aktivitaten sind hingegen
tendenziell riicklaufig. Ahnliches gilt auch fiir die Bereitschaft zur Teilnahme an zeitaufwendigen
neuen Verfahren (Mitarbeit in Biirgerinitiativen die viel Zeit beanspruchen).*

Selbststeuerung der Organisationen

Wie lasst sich das Prinzip der Subsidiaritat auf die Kirchen selber anwenden?
Ein bewussteres Zusammenwirken der Ebenen Basis, Organisationen und Kirchenleitungen ist von grof3er
Bedeutung fur eine problemadéquate gesellschaftspolitische Praxis der Kirchen.

Bereits im Kapitel ,Institutionelle Vernetzung® konnte die Bedeutung der
Einnahmequellen und der Vernetzung mit der Kirchenleitung fur die Praxis
beschrieben werden. Diese Beobachtungen verweisen auf das Bemuhen, das Ekart
Pankoke ,soziale Selbststeuerung” nennt. Selbststeuerung meint die Gestaltbarkeit
der AuRenbeziige sozialer Aktionen (Initiativen, Gruppen, Verbande usw.).

Strategien der Selbststeuerung setzen auf die Aktivierung von Potentialen der
Spontaneitat und Kreativitat. Dies fordert allerdings nicht nur anpassungsbereite
Flexibilitat, sondern die Reflexivitat von Lernprozessen ,also die Fahigkeit, in der
verantwortlichen Antwort auf neue Herausforderungen auch ,sich selbst® zu &ndern.
Eine entsprechende Personal- und Organisationsentwicklung zielt also auf das
Lernen in Netzwerken und die Vernetzung von Lernprozessen. Dabei vollzieht sich
Entwicklung immer auch Uber die Beteiligung der als Betroffene und Beteiligte in
vernetzte Lernprozesse einbezogenen sozialen Umwelt. 4°

% Bretschneider in Brix 1998, S. 176.
“5 pankoke in Stachwitz 1998, S. 265.

63



Die Relevanz dieses Bemihens um soziale Selbststeuerung der Umweltrelationen
erweist Pankoke insbesondere durch den Druck finanzieller Knappheit im
Staatshaushalt auf die Akteure des Dritten Sektors.

Selbststeuerung und ldentitat

Fur kirchliche NPOs kann die Relevanz des Bemihens um soziale Selbststeuerung
aber auch im Verweis auf die Ursprungs- und Tradierungslogik diskutiert werden.
Wie beim efdoe ersichtlich, verlangen Lobbyingaktivitaten und strukturelle Kritik an
politischen Mal3hahmen Spielrdume trotz teilweiser staatlicher Abhangigkeit. Diese
Kritik ist aber - wie an vielen Stellen der Studie ersichtlich - wesentlich motiviert aus
religiosen Bezugen, aus der Heiligen Schrift oder aus der Tradition der
Menschenrechte. Es kann daher gefolgert werden, dass auch das Handeln gemali
der Ursprungs- und Tradierungslogik durch kirchliche politisch agierende NPOs eine
bewusste Strategie der Gestaltung der Umweltrelationen im Sinne der sozialen
Selbststeuerung nahe legt. Die Chance, die Pankoke in einer derart kreativen

Strategie sieht, formuliert er so: In der Perspektive der Selbststeuerung werden
Umwelteinflisse nicht ohnmachtig als Zwang zur Anpassung oder Rickzug hingenommen, sondern
die fur die Organisation relevante Umwelt wird prinzipiell als gestaltbar und veranderbar gesehen.*’

Dies verlangt laut Panoke eine Abkehr der NPOs von einer Verwaltung von Fallen
(am Beispiel des hier untersuchten Handlungsfeldes kann etwa die Verwaltung von
Einzelfallhilfen gemeint sein) hin zu einer Steuerung von Feldern zur Gestaltung der
Umweltrelationen, also einen reflexiven und offenen Umgang mit
AulRenbeziehungen. Am Beispiel dieser Arbeit wird diese Notwendigkeit etwa durch
die Beobachtung des Einflusses von Finanzierung und institutioneller Vernetzung fur
die Leistungen der Organisationen aufgezeigt. Diese Einflussfaktoren verlangen eine
Strategie der Steuerung von Feldern auf unterschiedlichen Ebenen, beim
Management der einzelnen Organisation wie auf Ebene der Kirchenleitung, die
angesichts unterschiedlicher Potentiale der kirchennahen Organisationen und
unterschiedlicher Maoglichkeiten im Umgang mit ihren Umwelten subsidiar, wo es
notig ist, Hilfestellungen fur die Gestaltung der Umweltrelationen im Sinne der Option
fur die Armen beitragen kann, ohne dadurch neue Abhangigkeiten zu schaffen.

" pankoke in Strachwitz 1998, S. 266.
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Subsidiare Rolle der Kirchenleitung

Ohne an dieser Stelle konkrete Madoglichkeiten dieser subsidiaren Rolle der
Kirchenleitungen ausdiskutieren zu kénnen, weil dies den Rahmen der Arbeit
sprengen musste, sind in Anlehnung an Pankoke insbesondere folgende Hinweise
angebracht als Anregungen fur eine ausfihrlichere Diskussion. Pankoke sieht die
Notwendigkeit einer neuen

Flexibilitat und Reflexivitat, um gegeniiber einer komplexen und turbulenten Umwelt systembildend
handeln und planen zu kénnen...Diese Uberlegung gibt Anschluss an moderne Steuerungstheorien,
welche fir diese Wechselwirkung von Systembeobachtung und Selbstbeobachtung einen neuen
Steuerungsmodus herausarbeiten, die Steuerung durch reflexive Kommunikation, etwa durch
Supervision (vgl. Willke, 1987).®

Die Bedeutung, welche die Option fur die Armen fir die Kirchen hat, lenkt also den
Blick auf die Akteure, die konkrete Schritte im Sinne dieser Option gehen und sich
damit in einer hochkomplexen Umwelt bewegen. Diese Praxis verlangt auch, so die
obige These vereinfacht dargestellt, Unterstiitzung. Von seiten der Kirchenleitung
kénnte eine Hilfestellung die Bereitstellung von Fortbildungsmdéglichkeiten fir die
Akteure sein, zum Beispiel solche Bildungsangebote, die zur reflexiven
Selbststeuerung befahigen. Das kann Supervision oder Organisationsentwicklung
sein. Solche unterstiitzende Angebote konnen in Osterreich zum Teil auch von
kirchlichen Einrichtungen durchgefuhrt werden. Eine ausfuihrlichere Diskussion der
diesbeziglichen Méglichkeiten scheint also vielversprechend.

Subsidiare Rolle des Staates

Aber auch auf seiten des Staates gilt es, forderliche Rahmenbedingungen fur
Selbststeuerung der NPOs zu schaffen. Es ist auch fur die Praxis im hier
untersuchten Feld wichtig zu reflektieren, welche Verfasstheit offentlichen Lebens
(Vereinsrecht, Partizipationsregeln usw.) forderlich fiir eine aktive Offentlichkeit ist.

Im Sinne einer ,Intervention in autonome Systeme* (Willke, 1987) verweisen neuere
steuerungstheoretische Analysen politischer Systembildung auf Strategien kontextueller Steuerung.
Das heif3t, dass komplexe Problemlagen nicht mehr durch vereinfachende Ausrichtung auf einseitig
diktierte Zielvorgaben reduziert werden kénnen. Eher ginge es darum, die Selbststeuerung von
Problemlésungen organisatorisch und institutionell dadurch zu erméglichen und zu beférdern, dass
kontextuelle Rahmenbedingungen vorgegeben werden, die fur diskursive und partizipative
Suchprozesse offen sind. Institutionelle Rahmungen in den Verfahren zur Ausgestaltung
ordnungspolitischer Prinzipien der Subsidiaritat und Pluralitdt oder auch in den offenen Foren und
runden Tischen 6ffentlicher Partizipations- und Mediationsprozesse.*

8 pankoke in Strachwitz 1998, S. 264.
9 pankoke in Strachwitz 1998, S. 268f.
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Als konkretes Beispiel fur derartige Bemihungen von seiten des Staates kann das
.Landesprogramm FoOrderung Bulrgerschaftlichen Engagements in Baden-
Wirttemberg“ angefuhrt werden. Ein Ziel dieses Programms ist der nun schon Uber
mehrere Jahre verfolgte und vorerst bis zum Jahr 2005 verlangerte Aufbau einer
breiten Infrastruktur auf Ebene der Landkreise, Stadte und Gemeinden, die
blrgerschaftliches Engagement fordern soll. Teil dieses Programms ist auch eine
umfangreiche wissenschaftliche Berichterstattung® uber die erfolgten MaRnahmen,
so dass die hier gemachten Erfahrungen auch einem weiteren Kreis zuganglich
gemacht werden konnen. An mittlerweile 31 Modellstandorten gehéren zum
Landesnetzwerk zur Forderung birgerschaftlichen Engagements.

Es geht um angemessene Formen der Teilhabe, des Interessenausgleichs zwischen Eigenaktivitat der
Birgerschaft und Beteiligung an dréngenden Aufgaben wie Umwelt, Arbeitslosigkeit, Jugend,
Vorruhestand und vieles mehr. Solche drtlichen Anlaufstrukturen brauchen den Einsatz der
Kommunen durch Zusammenfiihrung unterschiedlicher Trager, Amter und Arbeitsweisen sowie neuer
zeitgemaRer Forderformen (z.B. Stiftungen).*

Dabei wird nicht nur die Frage der Birgernahe betont. Auch die Frage nach dem
Verhaltnis der Einrichtungen des Landesnetzwerks zu bestehenden Vereinen,
Birgerinitiativen u.a. und damit zu den intermediaren Organisationen wird als wichtig
erachtet und hier werden ebenfalls neue Kooperationsformen erprobt und
reflektiert.>

Anwaltschaft durch Autonomie

Jedenfalls bleibt zusammenfassend festzuhalten, dass das Innovationspotential des
Dritten Sektors durch die Unabhangigkeit der Akteure erhalten bleiben muss trotz
ihrer Unterstitzung. Diese Untersuchung hat eine Vielfalt unterschiedlicher Potentiale
der Organisationen aufgezeigt und in diesem Kapitel anfanghaft in ihrer Bedeutung
fur staatliches Handeln beschrieben. Diese Vielfalt und die Innovationspotentiale ist
in einem komplexen Handlungsfeld wie der strukturell bedingten Armut
unverzichtbar. Eine mdglichst weitgehende Autonomie im Sinne der sozialen
Selbststeuerung, die durch férderliche Rahmenbedingungen ermdglicht werden
muss, ist auch fur die sozialanwaltschaftliche Funktion der Organisationen vonndten.
Fur die freien Wohlfahrtsverbande in Deutschland formuliert dies Hauser
folgendermalden:

% Sozialministerium Baden-Wiirttemberg, Geschéftsstelle Biirgerschaftliches
Engagement/Seniorengenossenschaften (Hrsg.), Birgerschaftliches Engagement, Schriftenreihe,
Stuttgart.

°! Sozialministerium Baden-Wiirttemberg, Biirgerschaftliches Engagement 17 Stuttgart Oktober 1999,
S. 8.

*2 5ozialministerium Baden-Wiirttemberg, Biirgerschaftliches Engagement 17 Stuttgart Oktober 1999,
u.a. S. 29, 148, 158,160.
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Diese anwaltschaftliche Funktion I&sst sich als ein ,Ubersetzungsdienst* beschreiben: Ein freier
Wohlfahrtsverband ist — mitunter eher als eine politische Partei — in der Lage, als ein intermediares
System unmittelbare, lebensweltliche Interessen der vielen Betroffenen in Kategorien zu tbersetzen,
die fur das System Staat interpretierbar sind.>

Die Organisationen im Bereich der strukturellen Armut mussen in ihrer
sozialanwaltschaftlichen Funktion auch die verborgenen und verdeckten Anliegen
aufdecken und in die 6ffentlichen Debatten einbringen.

Standortbestimmung gegenuber dem Staat

Wie lasst sich das Verhéltnis zwischen Kirchen als Teil des intermediaren Sektors und Staat fur dieses
Handlungsfeld beschreiben?

Zivilgesellschaft darf gerade aus Sicht der Option fiir die Armen nicht als Feld der Kompensation fiir staatliches
Versagen betrachtet werden. Die institutionelle Einbettung der kirchlichen Organisationen bedarf einer
umfassenderen Reflexion.

Es wurde bereits davon gesprochen, dass Zivilgesellschaft haufig als eigenstandige
Sphére zwischen Einzelnen, Markt und Staat verstanden wird. Aus der Praxis der
untersuchten Organisationen wird aber deutlich, dass ,Zivilgesellschaft* fur sie nicht
ein quasi ,neutraler Raum“ zwischen Einzelnen, Staat und Markt ist. Vielmehr
charakterisieren diesen ,Zwischenraum® seine vielen Interaktionen mit Staat, Markt
und Einzelnen.>*

Interaktionen mit Staat und Offentlichkeit

Die Verkniipfungen mit Staat und Offentlichkeit erweisen sich als besonders wichtig
fur die Organisationen: Zivilgesellschaftliches Handeln findet in der Offentlichkeit statt
und strebt politische Partizipation in Anliegen des politischen Gemeinwesens an. Die
Zivilgesellschaft versucht im Feld der Armutsbekéampfung, vereinfacht gesagt, fur ein
sich standig wandelndes soziales Problem offentliches Problembewusstsein und in
der Folge Problemlésungen zu organisieren. Die Organisationen adressieren ihre
Forderungen zumeist an den Staat Uber den Umweg der Offentlichkeit. Anheier
beschreibt das Verhéltnis zum Staat in einem dreifachen Sinn fiir den Dritten Sektor
als konstitutiv:

Erstens wirkt der Staat mit seiner gesetzgeberischen Funktion auf den Dritten Sektor ein und schafft
Grundlagen und Bedingungen, die den Rahmen fir Vereine, Stiftungen und andere
Gesellschaftsformen abstecken. So werden z.B. durch die Sozialgesetzgebung wichtige Bereiche der

3 Hauser in Strachwitz 1998, S. 222.
s, Anheier in Strachwitz 1999, S. ?
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lokalen Angebotsstruktur an sozialen Diensten vornehmlich fir die Einrichtungen der freien
Wohlfahrtspflege geregelt.>

Als Beispiel kann dieser Zusammenhang fir Osterreichs Wohlfahrtsverbande mit
Markus Lehner dokumentiert werden. Ende der 80er Jahre erfordert die Erkenntnis,
dass 80% der Sozialhilfeaufwendungen fur gesundheitlich  verursachte
Notsituationen wie Pflegebedurftigkeit, Behinderung oder Krankheit aufgewendet
werden muassen, eine neue Strategie. Zur Entlastung des stationaren Bereichs der
Sozialhilfe wird seit der Erstellung des Konzepts ,Neue Wege in der Sozialpolitik*
1987 eine neue Zuordnung dreier Ebenen praktiziert:

Die staatliche Ebene formuliert die Grundsétze, stellt die Finanzierung sicher, koordiniert und
kontrolliert. Die ,professionelle” Ebene bietet fachlich qualifizierte Hilfe in Form ambulanter und
stationarer Fachdienste an. Dabei soll sie eng mit der ,Nahraumebene” — vor allem Familien und
Nachbarschaft — zusammenarbeiten. Dort sollen vorhandene Strukturen gestérkt und Eigeninitiative
aktiviert werden. Fir alle Leistungen aber gilt eine verstarkte Ausrichtung an Kosten-Nutzen-
Berechnungen. Betriebswirtschaftliche Kalkulations- und Organisationskriterien sollen Einzug halten.>®

Zweitens stehen Staat und Dritter Sektor in einer wirtschaftlichen Wechselbeziehung,
was zum Beispiel fur die hier untersuchten Organisationen eine staatliche
Mitfinanzierung von Leistungen bedeutet, wie insbesondere die Beispiele Netzwerk
Solidaritat und efdoe veranschaulichen.

Drittens wirken die Organisationen des Dritten Sektors auf den Staat selbst ein. Die
gesetzgeberischen Funktionen des Staats und die Verwaltungsaufgaben der 6ffentlichen Hand finden
natdrlich nicht in einem gesellschaftspolitischen Vakuum statt, sondern sind Teil eines komplexen
Systems der Interessenvermittlung, welches auch den Dritten Sektor einschlie3t. Dabei kommt den
Lobby-Aktivitaten des Dritten Sektors eine besondere Rolle zu, die oft im politischen Vorfeld auf
Bundes-, Landes- und Gemeindeebene stattfinden.”’

Anschauliche Beispiele fur diese Wirkung finden sich etwa beim efdoe, bei der
Armutskonferenz und der Plattform Vécklabruck.

5 Anheier in Strachwitz 1998, S. 352.
* | ehner 1997, S. 330.
" Anheier in Strachwitz 1998, S. 352.
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Probleme staatlicher Steuerung

Die Formen des Lobbyings, wie sie hier beleuchtet wurden, verdienen eine
vertiefende Reflexion als Anregung fur eine ausfuhrlichere Debatte. Anhand dieser
Reflexion kann auch das Verhéltnis Dritter Sektor und Staat in einem n&chsten
Schritt erhellt werden. Am Anfang der Ausfiihrungen des Vertreters des efdoe stand
beispielsweise die Aussage vom Staatsversagen in der Bundesbetreuung. In der
Folge richtet der efdoe durch vielfaltige Formen des Lobbyings auf verschiedenen
Ebenen stellvertretend fiir die Gruppe der Flichtlinge, die der Bundesbetreuung
bedurften, Forderungen an staatliche Stellen. Problemlésungen werden vom Dritten
Sektor vor allem in denjenigen Bereichen erwartet, die weder vom Staat noch vom
Markt bewaltigt werden.”® Messner fasst die diesbeziiglichen Problemdimensionen

staatlicher Steuerungsfahigkeit folgendermafl3en zusammen:

Der Staat ist konfrontiert

mit steigenden Steuerungsanforderungen (Globalisierung von Problemlagen, Umweltthematik,
Arbeitslosigkeit und vieles mehr) bei gleichzeitig sinkenden Steuerungskapazitaten und —
mdglichkeiten,

-vielféltigen Steuerungsproblemen (Motivations-, Implementations-, Informations- und
Komplexitatsprobleme), die sich aus der zunehmenden Komplexitat und Eigendynamik der zu
beeinflussenden gesellschaftlichen Sektoren ergeben,

eine Herausforderung, die gesellschaftliche Integration gegen Globalisierungstrends und interne
Fragmentierungstendenzen zu bewahren.>

Zum Ausgleich der staatlichen Steuerungsprobleme

beteiligen sich nicht-staatliche intermediare Institutionen wie z.B. Verbande und wissenschaftliche
Beratungseinrichtungen in der Realitat nicht mehr nur an der politischen Willensbildung, sondern
partizipieren vielfach im Prozess der Erkennung von Problemfeldern, der Politikformulierung und —
umsetzung.®

Die Handlungsfahigkeit des Staates kann

oft nur durch eine enge Verzahnung der beteiligten politischen Institutionen einerseits, von Staat,
Wirtschaft und Gesellschaft andererseits erreicht werden, durch die die Verbande Akzeptanz und
Gefolgschaft zusagen, zudem auch das Wissen und die Informationen generieren und bereitstellen,
die der Staat fiir seine Steuerungsaufgaben benétigt.*

% Badelt 1999, s. 471.

%9 Messner in Altvater/Brunnengréber 1997, S. 29.
% Messner in Altvater/Brunnengraber 1997, S. 30f.
®! Lahusen in Strachwitz 1998, S. 417.
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Politisches Lobbying

Viele der hier untersuchten Organisationen haben sich als Lobby der von Armut
Betroffenen betatigt. Offentlichkeitsarbeit wird immer wieder auch deshalb gemacht,
um auch in der Politik Armut zum Thema zu machen und konkrete Ziele und
Malinahmen mitzugestalten. FUr diesen Zweck werden auch Kontakte zur Exekutive
und Legislative gesucht. Im Falle des efdoe werden auch gerichtliche Klagen
durchgefiihrt. Im Falle der Armutskonferenz und der Plattform Vdcklabruck werden
offentliche Protestaktionen durchgefuhrt. Auf diese vielfaltige Weise wird politischer
Druck hergestellt, es werden Interessen formuliert, Stellungnahmen zu
Gesetzesentwirfen abgegeben, Informationen eingebracht und sogar Expertisen
vorgelegt. Lahusen bemerkt in diesem Zusammenhang eine wichtige Funktion, die
den intermedidren Organisationen auf diese Art zukommt:

Organisationen strukturieren diesen kollektiven Diskurs- und Aktionszusammenhang und stellen
diesen auf Dauer, ohne ihn in den institutionellen Rahmen intermediarer Instanzen (insbh. Parteien und
Verbande) ganz aufgehen zu lassen.

Dass diese Wirkung tatsachlich mit Erfolg eingetreten ist, wird im Hinblick auf einen
Brief von professionellen Medienbeobachtern an die Armutskonferenz bescheinigt,
dessen Inhalt die Feststellung ist, dass Armut in Osterreich seit Beginn der
Aktivitdten der Armutskonferenz zum offentlich diskutierten Thema geworden sei.
Auch von allen anderen Organisationen kénnen von zahlreichen Berichten und
Reportagen in Printmedien, Funk und Fernsehen Uber Armut angefiihrt werden, die
auf ihre Initiativen zurtiickgehen.

Allerdings wird selbst von einem Vertreter des efdoe, der professionelles Lobbying
auch auf EU-Ebene betreibt, kritisiert, dass das Lobbying der NGOs in diesem
Bereich reaktiv, nur anlassbezogen und auch nicht in eine Gesamtstrategie
eingebettet sei. Auch fur keine andere Organisation wurde von einer
Lobbyingstrategie berichtet, geschweige denn von einer, in die mehrere
Organisationen eingebunden waren. Auch werden die Kontakte mit o6ffentlichen
Stellen nur in zwei Fallen als zufriedenstellend erlebt: Im Fall der Plattform
Vocklabruck wird von sehr viel Respekt durch politisch Verantwortliche berichtet.
Dies wird auch mit der Uberschaubarkeit im Bezirk Vocklabruck begriindet. Man
kennt sich untereinander und hat zu unterschiedlichen Gelegenheiten miteinander zu
tun. Im Fall des Regionalteams Wien Favoriten wird auch die Prasenz offentlicher
Stellen als zuverlassig gegeben berichtet. In anderen Fallen wird Uber gravierende
Probleme im Dialog mit 6ffentlichen Stellen berichtet. Etwa im Beispiel des efdoe
aber auch im Fall der Armutskonferenz wird trotz zahlreicher Bemiihungen keine
substantielle Besserstellung der Organisation im Lobbying-Dialog erkennbar.

70



Strukturelle Mangel im Lobbying

Es scheint als hatte die Standortdebatte und das Nulldefizit in den offentlichen
Haushalten Prioritdt in der Offentlichen Debatte vor Fragen der strukturellen
Armutsbekdmpfung. Staatliche Solidaritdt im Sinne der von den Organisationen
vertretenen Forderungen wird oft gegen wirtschaftliche (Standort)interessen
ausgespielt und als hinderlich fir den Wirtschaftsstandort bezeichnet. In diesem
Konflikt sollte analog zu Lahusens Reflexion der Konflikte im Umweltschutz® vertieft
dariiber diskutiert werden, ob es tatsachlich so ist, dass die Arbeitgeberseite trotz
moglicher Antagonismen im konkreten Aushandlungsfall Einigkeit Uber die
Ubergeordneten Interessen und politischen Ordnungsvorstellungen beséaf3e. Die sehr
heterogene Gruppe der von Armut Betroffenen misste demgegentber erst
Ubergeordnete Ziele und Interessen, Forderungen und Programme, Solidaritaten und
Identitéaten bilden. Wo aber sind Orte fur diese Abstimmungsprozesse vorhanden?
Wie konnten sie aussehen? Darliber hinaus sind die Arbeitgeberinteressen in einer
Reihe von Politikfeldern vertreten, unter anderem - und dort prominent - in der
Wirtschaftspolitik, die substantielle Auswirkungen auch auf MalRnahmen der
Sozialpolitik zeitigt. Genau hier sind aber die Vertreter der hier untersuchten
Organisationen der Armutsbekampfung in keiner Weise vertreten. Ihr
Lobbyingbereich dirfte im Unterschied zu dem der Arbeitgeberinteressen sehr eng
definiert sein.

Nach dieser kursorischen Skizze von Problemfeldern im Verhéltnis des intermediaren
Sektors zum Staat kann in einem ersten Schritt formuliert werden, dass die
Organisationen ein Zielbewusstsein daftr entwickeln und angesichts sich schnell
wandelnder Verhaltnisse immer wieder neu verifizieren missen, wie das Verhaltnis
zum Staat aussehen soll angesichts struktureller Entwicklungen, wie sie etwa diese
Arbeit beschreibt.

Standortbestimmung gegeniber dem Markt

Gibt es nur wirtschaftliche Sachzwénge oder lasst sich die 6konomische Dimension kirchlichen Handelns auch
gestalten?

Insbesondere ein ausgepragtes Bewusstsein um die eigenen Ziele ist bedeutsam, um dem wachsenden
6konomischen Druck auf die Organisationen etwas entgegenhalten zu kdnnen.

62 | ahusen in Strachwitz 1998, S. 429f.
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Nach der Betrachtung der Relationen der untersuchten NPOs mit dem Staat sollen
hier die Relationen mit dem Umweltsystem Markt genauer reflektiert werden.

Trend zur Kommerzialisierung

Mit Badelt kann eine Tendenz zur Kommerzialisierung vermutet werden:

Der Nonprofit Sektor wird in der Zukunft einen wachsenden Teil seiner Einnahmen aus
nichtstaatlichen Quellen schépfen miissen und auch bei staatlichen Finanzierungsquellen starker auf
Leistungsentgelte angewiesen sein, was im Fall des ,Contracting Out” in Leistungsvertragen mit der
offentlichen hand geregelt wird (...). Die Bedeutung der Gebtihrenfinanzierung, des Aufbringens von
Spenden und des Abschlusses kommerzieller Férdervertrage (...) wird zunehmen; Strategien des
Fundraising werden zu einem Schlissel fur die kiinftige Entwicklung des Nonprofit Sektors (Anheier,
Toepler, 1995). Daraus ergeben sich Auswirkungen auf die interne Organisation von NPOs (...) wie
auch fir die politische Stellung des Nonprofit Sektors. Organisationsintern verursacht die Veranderung
der Einnahmenstruktur eine gewisse Kommerzialisierung, jedenfalls hinsichtlich des Managements,
indirekt aber auch fiir die in einer NPO gelebte Philosophie der Leistungserstellung und —verteilung.®®

Die bereits genannte Tendenz zur Professionalisierung der NPOs kann sich auch als
Kommerzialisierung aufern.®* Im Kapitel zur Finanzierung konnte gezeigt werden,
dass verschiedene Strategien zur Akquirierung externer Ressourcen von den
untersuchten Organisationen entwickelt worden sind. Im Falle des auch als Beispiel
fur Professionalisierung diskutierten efdoe konnten Strategien des Fundraising, der
Streuung von offentlichen Einnahmequellen bis hin zur EU sowie die Akquirierung
von Leistungsentgelten benannt werden. Diese Tendenz wurde ermdglicht durch
eine Geschéftsfuhrung, die von einem qualifizierten Fachmann geleitet wird, der
1996 auch den 6Osterreichischen Fundraising Preis erhalten hat. Es ist hier im Sinne
Badelts sowohl von den Leistungen als auch von den internen Strukturen eine
Tendenz der Kommerzialisierung beschreibbar. Badelt fuhrt allgemein Uber diese
Tendenz aus

Fur die zum Dienstleistungsunternehmen mutierenden NPOs ist diese Entwicklung eine
Selbstverstandlichkeit.”®

&3 Badelt 1999, S. 533.
 Badelt 1999, S. 533.
% Badelt 1999, S. 533.
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Es wurde bereits auf den stéarkeren wirtschaftlichen Druck auf NPOs im Bereich
sozialer Dienste hingewiesen.®® Dies ist aus dem Datenmaterial aber von allen hier
untersuchten Beispielen nur fiir den efdoe diskutierbar. Das Netzwerk Solidaritat ist
zwar auch als ,Dienstleistungsunternehmen” konzipiert, hier ist die
Einnahmenstruktur aber einseitiger auf Offentliche Gelder aus wenigen Quellen
gestitzt als beim efdoe und kaum durch Spenden oder andere externe Ressourcen
erganzt. Auf alle durfte zutreffen, dass sie ihre Leistungen in einem tendenziell
starker leistungsorientierten Umfeld erbringen mussen.

Aber auch eher basisorientierte NPOs, die am Selbsthilfegedanken orientiert sind, kdnnen sich dieser
Tendenz kaum entziehen, sobald sie ein Mindestmal3 an externen Ressourcen bendtigen (z.B. eine
kleine Subvention), an die Aul3enwelt treten (z.B. in Form von Werbeaktivitdten) und nicht mehr primar
als Freizeitbeschaftigung einiger Aktivisten anzusehen sind.”’

Fur die Armutskonferenz wird berichtet, dass neue Bemihungen um externe
Ressourcen auch durch Kirzungen offentlicher Gelder bedingt sind. Die Bischofliche
Arbeitslosenstiftung fungiert hier selbst bewusst als Mittlerin, da sie
Arbeitslosenprojekten finanzielle Unterstitzung kurz- und mittelfristig gewahrt, die
von Offentlichen Geldern nicht ausreichend gefordert werden. Sie kann gerade in
diesem Umfeld der staatlichen Kirzungen und der im Handlungsfeld der strukturellen
Armutsbekampfung nur beschréankt verwirklichbaren starkeren Leistungs- und
Effizienzorientierung als interessante Problemldsung diskutiert werden.

Markt und Mission

Im Verhaltnis zum Markt kann also auch der Sinn einer Strategie einer sozialen
Selbststeuerung, wie sie Pankoke propagiert®® nachvollzogen werden. Auch hier sind
Mechanismen am Werk, welche die Leistungen, Strukturen und Abladufe in den
Organisationen offensichtlich beeinflussen. Insbesondere ein Konflikt muss in diesem
Zusammenhang angesprochen werden, der gerade fir das hier untersuchte, und
auch von den befragten Akteuren als finanziell prekar qualifizierte Handlungsfeld
relevant ist, der Konflikt zwischen Okonomie und Mission der Organisation. Hauser
findet hier einen Vorschlag, der fur strategische Planung auch im Sinne der sozialen
Selbststeuerung relevant sein kann:

% 3. Kapitel ,Standortbestimmung gegeniiber dem Staat*.
®" Badelt 1999, S. 533.
8 3. Kapitel ,,,Standortbestimmung gegentiber dem Staat*.
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Damit die verstarkte Orientierung an ékonomischen Erfordernissen nicht zur Preisgabe der Identitat
und damit zur schleichenden Aushéhlung des Dritten Sektors fiihrt, ist ein ausdruckliches
Zielbewusstsein notwendig...Wer sich keine Gedanken Uber die eigentlichen, also die ihm eigenen
Ziele macht, wer keine Prioritaten setzt, der wird in Zeiten knapper Kassen nur eine phantasielose und
verantwortungslose Leistungsreduktion vornehmen. Gefragt ist aber eine zielbewusste
Leistungsselektion, die sich bewusst bleibt, welche Leistungen besonders notwendig sind (not-
wendend im buchstéblichen Sinne) und fir welche Leistungen der eigene Verband besonders
kompetent ist.®

Angefragt werden kann anhand des vorliegenden Materials aus den Interviews, wie
klar das Zielbewusstsein in den Organisationen wirklich ausgearbeitet ist. Aufgrund
der Interviews war es kaum moglich, die Ziele selbst auf der allgemeinsten Ebene
klar zu formulieren. Die konkreten Leistungsziele selbst kénnen nattrlich nicht in
einem Interview erhoben werden. Aber selbst die Beschreibung der Mission der
einzelnen Organisationen gestaltet sich als sehr schwierig. Wenn diese Unsicherheit
in den Interviews eine tatsachlich vorhandene Schwierigkeit der Befragten bei der
Beschreibung operationalisierbarer Ziele fur die Arbeit der Organisationen
widerspiegelt, dann durfte das ein Anhaltspunkt flr eine Problematik sein. Das
Postulat der Selbststeuerung und die strukturell angelegten Konflikte erfordern ein
stets zu erneuerndes und zu konkretisierendes Zielbewusstsein, damit die sich
schnell andernden und hochkomplexen Umweltbeziehungen aktiv gestaltet werden
konnen.

Wie bereits gezeigt wurde, wird die Problematik durch eine mdgliche unscharfe
Zielbestimmung dadurch tendenziell verstarkt, dass auch auf der Ebene der
inhaltlichen Ziele kaum Klarheit zu erkennen ist aus den Unterlagen. Das Ziel der
strukturellen Armutsbekampfung inhaltlich zu bestimmen wird als offenes Postulat
formuliert. An mehreren Stellen wird ein rein materiell definiertes Ziel der
Armutsbekampfung in Frage gestellt. Es kann in der einen Sichtweise nicht darum
gehen, nur materielle Armut bek&dmpfen zu wollen durch hdéhere Sozialtransfers. Aus
einer globalen Perspektive wird einer solchen Strategie kontraproduktive Folgen
vorgeworfen, da die bloRBe finanzielle Besserstellung armer Lander ohne
umfassendere Strategie im Sinne sozialer und 0©kologischer Nachhaltigkeit
voraussichtlich 6kologische Folgeschaden von grol3er Tragweite mit sich brachte.
Hier wurde Forschungsbedarf signalisiert, der allerdings an dieser Stelle nur als noch
zu leistender berichtet werden kann. Unklare inhaltliche Ziele wiederum sind sicher
keine gute Voraussetzung fur die Formulierung konkreter Strategien fur die Arbeit der
Organisationen in einem hochkomplexen Umfeld.

% Hauser in Strachwitz 1998, S. 219f.
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Zum Abschluss dieses Kapitels soll die Anregung eines Interviewpartners
aufgegriffen und Forschungsbedarf benannt werden. Fur die Praxis der
Armutsbek&ampfung wére es hilfreich, die 6konomischen Strukturen des Feldes der
Armutsbek&mpfung wissenschaftlich zu analysieren. Zum Beispiel zu wissen, wie
viele Gelder fiur welche Leistungen von wem bezahlt werden und welche
Organisation welchen Marktanteil hat. Auch die Entwicklungen der letzten Jahre zu
erheben.

Standortbestimmung innerhalb des Dritten Sektors

Braucht es eine arbeitsteilige Strategie aller Akteure dieses Handlungsfeldes?

Die Zivilgesellschatft ist ein heterogenes Feld unterschiedlichster Akteure ohne Verfahren des
Interessenausgleichs. Gerade ressourcenschwache Organisationen brauchen eine tber ihre eigene Position
hinausgehende Perspektive.

Mit Zimmer kann fir das Verhaltnis der Organisationen innerhalb des Dritten Sektors
in Deutschland von einer Polarisierung zwischen Organisationen der Zivilgesellschaft
einerseits und den groRBen NPO’s des Dritten Sektors andererseits gesprochen
werden, die in korporatistischen Strukturen mit dem Staat rechtlich und finanziell eng
vernetzt sind.”

Einem tberwiegend mit éffentlichen Mitteln finanzierten, hoch professionalisierten und sehr staatsnahen Bereich
des Gesundheitswesens und der Sozialen Dienste steht ein im wesentlichen auf ehrenamtliches Engagement
und freiwillige Mitarbeit sowie auf Einnahmen aus Mitgliedergebiihren und Spendenleistungen rekurrierender
Bereich des Vereinswesens und der birgerschaftlichen Interessenvertretung gegenUber.71

FUr den letzteren Bereich der alternativen Anbieter ist auch entscheidend von
Nachteil, dass er im Unterschied zum staatsnahen Bereich der Sozialen Dienste
nicht institutionell staatlich finanziert wird, sondern wenn dann projektférmig.

Auf eine knappe Formel gebracht stehen hier jeweils relativ unorganisierte ,,Newcomer" hochorganisierten
Gruppen gegeniber, die im Fall der Wohlfahrtsverbande sogar bis in die jingste Vergangenheit mit staatlich
zugewiesenen Sonderrechten ausgestattet waren.”?

Diese Zweiteilung ortet Zimmer auch fir die gegenwartige Situation, was sie als
beachtenswertes Beharrungsvermdgen der public-private partnerships bewertet.
Eine detaillierte Forschung, welche die ,embeddedness® (Granovetter) des
Verhéltnisses Staat und Dritter Sektor fur Osterreich untersucht, ist ausstandig. Sie
kann mit dem Instrumentarium dieser Arbeit nicht geleistet werden. Sehr wohl
konnen Aussagen im Detail fur die untersuchten Organisationen und das Feld der
strukturellen Armutsbekdmpfung bezogen versucht werden. Hier fallt auf, dass alle
untersuchten Organisationen, so unterschiedlich sie sind in Art der Leistungen und
Bedeutung innerhalb des jeweiligen Bereichs, zum Teil mehrfach miteinander
vernetzt sind. In den Interviews wird dieser Eindruck bestatigt.

s, Kapitel ,Standortbestimmung zum Staat hin“.
1 Zimmer 1997, S. 79.
2 Zimmer 1997, S. 86.
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Verflechtungen innerhalb der Organisationen

Um bei der Situation in Deutschland anzuknUpfen ist der Blick auf das Verhaltnis der
groRen Wohlfahrtsverbande einerseits und der im engen Sinne zivilgesellschaftlichen
Organisationen andererseits naheliegend. Allerdings muss von vornherein der
fundamentale Unterschied in der organisatorischen Einbettung gesehen werden,
dass die Osterreichischen Wohlfahrtsverbdnde nicht im selben Sinne wie es der
Begriff des Korporatismus meint, derart eng mit dem Staat vernetzt sind wie in
Deutschland.”® Dementsprechend kann in Osterreich theoretisch auch nicht von
einer Zweiteilung im selben Sinne die Rede sein.

Im Detail wurde der efdoe als Teil des Evangelischen Hilfswerks untersucht. Er hat
bezogen auf seinen Bereich ein grof3es Gewicht. Dazu ein Text aus einer Ausgabe
der Diakonischen Information:

Verschéarft hat sich die Situation dadurch, dass in letzter Zeit einige andere Fliichtlingsberatungsstellen
aufgrund mangelnder Finanzierung ihre Tatigkeit stark einschranken mussten, so dass der
Evangelische Flichtlingsdienst viele zusatzliche Beratungen bei gleichem Personalstand tibernehmen
musste und muss. Der Fliichtlingsdienst ist in Osterreich jene Beratungsstelle mit den meisten
Beratungskontakten.™

Im Interview mit dem Vertreter des efdoe ist die Vernetzung mit anderen
Organisationen ein wichtiges Thema. Sie wird sachlich mit den durch
Zusammenschluss der einzelnen Akteure besseren Maoglichkeiten der politischen
Interessenvertretung begriindet. Hier gibt es Allianzen zwischen grof3en Verbanden
wie der Caritas und im Fluchtlingsbereich auch dem efdoe einerseits und kleineren
Organisationen auf Landesebene andererseits. Ein bereits zitiertes gemeinsames
Projekt, bei dem auch die Caritas vertreten ist, ist das Rechtsberatungsprojekt fir
Flichtlinge.

3 3. auch Kapitel ,Standortbestimmung gegeniiber dem Staat*.
" Diakonische Information Sondernummer 8/2000, S. 2.
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Auch in der Armutskonferenz sind grof3e Verbande wie die Caritas, die Diakonie und
die  Volkshilfe mit kleineren  bundesweit tétigen  Sozialeinrichtungen
zusammengeschlossen. Hier tragen katholische Caritas und evangelische Diakonie
also gemeinsam eine Allianz organisatorisch mit. Die Caritas hat auch neben
anderen kleineren Einrichtungen einen Vertreter zur Mitarbeit im ,Koordinationsteam*
der Armutskonferenz entsandt, was einerseits auf eine aktive Mitgliedschaft etwa der
Caritas schlielBen lasst und was andererseits andeutet, dass auch kleinere
Organisationen im operativen Bereich neben der Caritas relativ gleichberechtigt
vertreten sind. Auch aus den Gruppendiskussionen wird von Aktivitaten der Caritas
der Dibzese Innsbruck im Rahmen der von der Armutskonferenz veranstalteten
Osterreichweiten Aktionswoche zu Armut berichtet. In Vorarlberg wird von der
Mitarbeit der Caritas im Rahmen einer allerdings mittlerweile nicht mehr regelmalfig
arbeitenden breiten Plattform eines vorarlberger Netzwerks gegen Armut berichtet.
Dies gilt auch fir die Plattform Vocklabruck, wo auf Bezirksebene grof3e Verbéande
und kleinere Organisationen innerhalb einer sehr flachen Struktur projektbezogen
zusammenarbeiten.

Verflechtungen untereinander

Eine zweite Perspektive ist die der Vernetzung der untersuchten Organisationen
untereinander. Auch hier werden Verflechtungen sichtbar. Neben den bereits
genannten wird insbesondere die Rolle der Armutskonferenz als von anderen
genutzte Impulsgeberin mehrfach betont. So geht der Grindung des Netzwerks
Solidaritat St. Polten eine Kontaktnahme der Tragerorganisation mit Vertretern der
Armutskonferenz voraus. Dieser Kontakt wird zwar nicht institutionalisiert, zeigt aber
eine Rezeption der Arbeit der Armutskonferenz in der Katholischen Aktion der
Diozese St. Polten an. Das bereits erwéhnte Netzwerk gegen Armut in Vorarlberg
verdankt sich ebenfalls einer Anregung durch die Armutskonferenz und hat sich als
vorarlberger Teil des Osterreichweiten Armutsnetzwerks verstanden. Dasselbe gilt fur
das in der Gruppendiskussion erwahnte Tiroler Anti-Armutsnetzwerk. Die Plattform
Vocklabruck schliel3lich versteht sich ebenfalls als regionaler Teil des
Osterreichweiten Netzwerks. Justitia et Pax berichtet von einer Zusammenarbeit mit
dem Evangelischen Fluchtlingsdienst und mit der Caritas. Die Bischofliche
Arbeitslosenstiftung wiederum hat sich unter anderem bei der Aussendung der
Armutszeugnisse beteiligt, die die Plattform Vocklabruck erstellt hat und beim
Vocklabrucker Armutsmarsch.
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Polarisierung im Dritten Sektor

So kann aus den Interviews durchaus ein Netz von Interaktionen in jeweils
unterschiedlicher Dichte bis hin zu gemeinsam getragenen Netzwerken
nachvollzogen werden. Das unterstreicht jedenfalls fur das Detail in diesem
Handlungsfeld die Annahme eines grundlegenden Unterschieds zur deutschen
Situation der Zweiteilung des Dritten Sektors. Allerdings beschreibt Badelt einen
allgemeinen Trend zur Polarisierung innerhalb des Nonprofit Sektors, der auch fur
das hier untersuchte Handlungsfeld relevant scheint. Der Trend wird als
Zusammenwirken zweier unterschiedlicher Entwicklungen beschrieben, in deren
Verlauf einerseits eine starkere Dienstleistungsorientierung zu erkennen ist und
andererseits ein beachtlicher Aufwartstrend zur Bildung von NPOs beobachtbar ist,
die sich an idealistischen Werten orientieren.

In der Zusammenschau beider Aspekte zeichnet sich ein Trend zu verstarkter Polarisierung innerhalb
des Nonprofit Sektors ab. Die beiden aufgezeigten ,Pole* wiirden dann in verschiedenen
Arbeitsbereichen des Nonprofit Sektors unterschiedlich stark ausgepragt sein. Vor allem der Bereich
der sozialen Dienstleistungen und das Gesundheitswesen tendieren zur Herausbildung von NPOs als
klassische Dienstleistungsunternehmen, wahrend in den Bereichen Kultur, Freizeit und in der
Artikulation politischer Interessen eine starke Reprasentanz der eher basisorientierten NPOs
wahrscheinlich ist.”

Das hier untersuchten Feld ist ein Teil des auch im letzten Zitat angesprochenen
Bereichs der Artikulation politischer Interessen. Die Untersuchung zeigt einerseits
eine Prasenz sogenannter ,Dienstleistungsunternehnmen® und eine Préasenz
vorwiegend jungerer basisnaher und an ,idealistischen Werten* orientierter NPOs
sowie weitere Formen. Es kann durchaus von lebendigen Interaktionen beider im
Zitat von Badelt angesprochenen Gruppen gesprochen werden. Allerdings ist keine
Ubergreifende Strategie der politischen Interessenvertretung mit Elementen der
Arbeitsteilung zum Zwecke der durch Gemeinsamkeit gestarkten
Durchsetzungschancen zu erkennen, wie sie etwa Lahusen fiur die US-
amerikanische Umweltschutzlobby beschreibt. Dieses Kapitel, wie auch die
vorherigen Standortbestimmungen haben eher eine Gleichzeitigkeit von je
unterschiedlichen organisatorischen Eigendynamiken ergeben.

> Badelt in Badelt 1999, S. 532.
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Gerade die Beschreibung im Rahmen dieser Arbeit von unterschiedlichen
Handlungstypen mit unterschiedlichen Potentialen und zivilgesellschaftlichen
Funktionen sowie unterschiedlicher Umweltrelationen lasst jedoch den Gedanken
einer die Handlungstypen Ubergreifenden arbeitsteiligen Strategie naheliegend
erscheinen, welche  strukturelle  Armutsbekdmpfung zum  partei- und
politikfelderiibergreifenden offentlichen Thema zu machen versucht. Dies, zumal sie
gemeinsam in einem Handlungsfeld arbeiten, das mit anderen Politikfeldern
verglichen lobbyistisch strukturell schwach entwickelt und mit Ressourcen ebenfalls
schwach ausgestattet ist.”® Dies, obwohl strukturell bedingte Armut
gesamtgesellschaftliche Interessen betrifft, wie es etwa die Debatte um soziale
Nachhaltigkeit reflektiert und obwohl aus Sicht der Kirchen mit den Anliegen der
Option fur die Armen und der Menschenrechte zentrale gesellschaftspolitische
Orientierungen und Werte durch die Organisationen realisiert werden. Hier subsidiar
auf eine Uubergreifende und im Sinne der Tradierungs- Mitgliedschafts- und
Einflusslogik reflektierte arbeitsteilige Strategie entwickeln zu helfen, kdnnte auch ein
Beitrag der Kirchenleitungen sein. Zum Beispiel in dem Sinn, dass sie Orte fir den
dafir notwendigen Austausch zwischen den Organisationen schafft und die
Verstandigungsprozesse moderierend und finanziell unterstitzt. Dieser Hinweis
kann hier nicht weiter ausgefaltet werden, sondern soll als Anregung flr eine vertiefte
Diskussion dienen, die sich aus dieser Untersuchung ergeben kann.

Gruppenubergreifende Bindungen

Wie kann die Kirche Benachteiligte an der Zivilgesellschaft beteiligen?
Es geht fir die Kirchen darum, Briicken zwischen benachteiligten sozialen Gruppen und starken Gruppen zu
bauen, damit die Gesellschaft nicht nur vertikal sondern auch horizontal integriert werden kann.

Es wurde bereits nach der Verhaltnisbestimmung von intermediarem Sektor und
Staat gefragt. Diese Verhéltnisbestimmung kann die in diesem Kapitel
vorgenommene Zivilgesellschaftskonzeption in einem weiteren zentralen Bereich
konkretisieren. Dieser Verhaltnisbestimmung wird auch von der Weltbank im Blick
auf die globale Dimension der Armutsbekdmpfung grol3e Aufmerksamkeit
geschenkt.”’

' 3. Kapitel ,zum Staat hin“,
""vgl. Narayan 1999.
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Sozialkapital und Staat

Narayan entwickelt ein Konzept, in dem er staatliches und zivilgesellschaftliches
Handeln in Verbindung setzt und entweder als komplementéres oder substitutives
Verhéltnis bestimmt:

State and society interact — in particular through relationships of complementarity and substitution. A
simple framework of analysis is offered in which the institutions of the state vary from ineffective to
well-functioning along the vertical axis, and the extent of cross-cutting ties varies from low to abundant
along the horizontal axis. The four resulting quadrants are characterized as well-being (well-
functioning government complemented by abundant cross-cutting ties), exclusion (well functioning
government, low cross-cutting ties), conflict (poorly functioning state and low cross-cutting ties), and
coping (abundant cross-cutting ties substituting for poorly functioning government).

The four types represented by the quadrants are shown to correspond reasonably closely to the
empirical evidence available about the situation in a number of countries (and communities within
countries).”

Eine zentrale These Narayans ist, dass Sozialkapital und gruppenubergreifende
Bindungen einen Einfluss auf das gesamte Regierungshandeln und die formalen
Institutionen haben, aber auch auf wirtschaftliches Wachstum. Strategien, die auf
Wirtschaftswachstum abzielen, missen die soziale Einbettung wirtschaftlicher
Strukturen beriicksichtigen.

Wenn ,good governance” gegeben ist, agiert der funktionierende Staat
komplementar zu den nicht staatlichen sozialen Gruppen. In Gesellschaften, in
denen ,soziale Gruppen” durch ,cross-cutting ties* eng verkntipft sind, sind
wirtschaftliche Prosperitat und soziale Ordnung wahrscheinlich, das Gemeinwohl
wird geférdert. Doch wenn Sozialkapital nur innerhalb der Gruppen verbleibt ohne
Verknupfungen zwischen den einzelnen Gruppen, dominieren die méchtigeren
Gruppen auch die staatlichen Strukturen mit der Folge der Ausgrenzung der anderen
Gruppen. Derartige Gesellschaften werden als Gesellschaften mit latentem Konflikt
bezeichnet. In dem Mal3e, in dem die staatliche Macht abnimmt, bekommen die
einflussreichen nichtstaatlichen Gruppen eine Ersatzfunktion fiir den Staat.” Die
Benachteiligten werden also nicht durch aktive Diskriminierung ausgegrenzt, sondern
aufgrund nicht gruppentbergreifend verkniupfter sozialer Netzwerke.

Zu diesem Typ z&hlt Narayan auch die USA, Deutschland®, andere westeuropéische
und viele Lander in Osteuropa. Osterreich wird in der Studie nicht erwahnt und die
Frage, ob es dazugehort, kann nicht seriés ohne Angabe der Kriterien und der
entsprechenden Daten beantwortet werden.

® Narayan 1999, S. 2.

" Narayan 1999, S. 15.

8 Zimmer 1997 fiihrt hierzu aus: ,Der ,,decentralized state" der Bundesrepublik, so Katzenstein, wird
konterkariert durch eine in hohem Mal3e ,,centralized society” (Katzenstein 1987: 15).
Bereichsspezifisch differenziert stellt der Dritte Sektor der Bundesrepublik auf der
Dachverbandsebene somit ein engmaschiges Policy-Netzwerk dar, das jeweils auf einen engen Kreis
von Funktions- und Positionseliten begrenzt ist und prinzipiell status-quo-stabilisierend wirkt.
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Armut als latenter Konflikt

Entscheidend fur diese Arbeit ist, dass die untersuchten Organisationen entlang
dieses Konflikts der sozialen Ausgrenzung arbeiten und dass sie sich in einem
bestimmten Verhaltnis der Einbettung zwischen Drittem Sektor und Staat bewegen.
Hier werden Aussagen der befragten Vertreter zitiert, wie sie ihre Arbeit in Bezug zu
staatlichem Handeln verorten. Dieses Verhaltnis fir Osterreich zu analysieren unter
Zuhilfenahme des Konzepts von Narayan erscheint hingegen als Aufgabe fir
zukunftige Forschungsarbeiten.

Narayan fuhrt weiter aus, dass diese Gesellschaften prosperieren kdnnen, wenn sie
sich gegenuber den Benachteiligten 6ffnen und aktiv Bricken dber die Gruppen
hinweg bauen.®* Um dies zu erreichen schlagt Narayan vor, Mechanismen fiir
Inklusion zu entwickeln, um Benachteiligte in die formalen Systeme der Finanzen,
des Bildungswesens und der Regierung einzubeziehen, die Inklusion durch
Bewusstseinsbildung zu férdern, Zugang zu wirtschaftlichen Ressourcen zu schaffen
und Brucken Uber die Gruppen hinweg in verschiedenen Bereichen zu bauen auch
durch Training und Mentoring fur Benachteiligte fur Interaktion mit staatlichen
Stellen.??

Als Hauptrolle der Zivilgesellschaft sieht Narayan die Organisierung und
Mobilisierung benachteiligter Gruppen, mdgliche Allianzen zu identifizieren, um
staatliches Handeln herauszufordern. Die vielversprechendsten Maoglichkeiten
bestehen in Investition in die Organisationsfahigkeit und -maoglichkeit der Armen auf
der Mikroebene durch direkte Unterstlitzung oder auf der Makroebene durch
Hinwirken auf Anderungen in Gesetzen und Regelungen.®®

Aus den Ausfuhrungen zur Option fir die Armen ergaben sich Dbereits
Anknupfungspunkte zum Thema dieses Kapitels. Es gibt zahlreiche Hinweise auf ein
Selbstverstandnis der Kirchen als gesellschaftliche Kraft, die sich anwaltschaftlich far
politische Teilhabe der Ausgegrenzten engagiert.

8 Narayan 1999, S. 16.
8 Narayan 1999, S. 36.
8 Narayan 1999, S. 37.
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Politische Teilhabe Benachteiligter

Hier sei Hermann Josef-GroRe Kracht zitiert, der eine advokatorisch-stellvertretende
Ebene im diakonischen Aufgabenfeld der Kirchen beschreibt. Hier

konnen die Kirchen ihre professionellen und organisatorischen Kompetenzen zur Ausweitung und
Intensivierung der 6ffentlichen Kommunikationsfliisse einsetzen, wenn marginale
Bevdlkerungsgruppen in ihrem Recht auf freien Zugang zum 6ffentlichen Meinungsbildungsprozess
strukturell benachteiligt werden und aus ihren eigenen Ressourcen heraus (z.B. aus Mangel an
organisatorischer Starke, finanzieller Potenz oder sprachlicher Kompetenz) nicht in der Lage sind, fir
ihre Angelegenheiten 6ffentlich einzutreten.

Weil offentliche Kommunikationsverlaufe durch die Interventionsfahigkeit staatlicher Administrationen
und einflussreicher sozialer Interessengruppen ebenso wie durch die realen Organisationsformen
einer marktabhéngig betriebenen Massenkommunikation vielfaltigen ,Storvariablen* ausgesetzt sind,
kommt unabhangigen Institutionen der Zivilgesellschaft hier eine wichtige Korrektivfunktion zu...**

Grol3e-Kracht beschreibt diese Funktion sogar als unverzichtbar flr das Projekt
Zivilgesellschaft:®°

Ohne starke Gruppen der Zivilgesellschaft, die ihre institutionelle Macht advokatorisch in den Dienst
unterprivilegierter Interessen stellen bzw. deren ,mediale Sprachlosigkeit” durch stellvertretendes
handeln zu kompensieren versuchen, wére das Projekt einer zivilgesellschaftlichen Offentlichkeit
angesichts de strukturellen Ubermacht 6konomischer und administrativer Systemimperative
chancenlos.

Es liegt in der Linie des Subsidiaritatsprinzips® darauf hinzuwirken, ethische Fragen
wieder starker von der Perspektive der Leidtragenden her anzusehen und Betroffene
in Interessenskonflikten angemessen zu beteiligen.?” Die Dimension des
Strukturellen kann nicht abstrakt, sondern muss im Konkreten erfahrbar gemacht
werden. Zumal in einem Problembereich Armut, zu dessen Ursachen z&hlt, dass die
Interessen der Betroffenen in der Offentlichkeit nicht adaquat vertreten sind.®® So
erscheinen mit Rottlander die ,Armen* als die ,Anderen” fur die auch angesichts der
postmodernen Freude am Denken von Pluralitdit von Rottlander mit Peukert®
formuliert gilt:

Die ,Hermeneutik der Differenz” ist in Gefahr, nur das Andere des eigenen Denkens zu denken, statt
das andere Denken der Anderen wahrzunehmen.” Bei den Nichtanwesenden Anderen (etwa der
Dritten Welt) ist diese Gefahr besonders grof3, weil die Projektionen nicht durch reale Begegnungen
irritiert werden. Der einzige Ausweg sind reale Beziehungen, die Konzentration auf die
SelbstauRerungen der Anderen, die Bereitschaft, sie in ihrer Andersheit anzuerkennen und
Verstandigung zu tiben.*

8 GroRe-Kracht 1995, S. 231.

% s. auch Kapitel Politische Teilhabe.

% 3. Kapitel Begriffe, Zivilgesellschaft.

8 so Punschmann, Armut

8 5. Kapitel Begriffe Armut.

8 peukert, H., Philosophische Kritik der Moderne, in: Concilium 28 (Dezember 1992), 465-471; 470.
% Rottlander 1993, S. 244,
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Geh-hin-Strukturen

Entscheidend ist daher aus einer sozialethischen Perspektive, wie und wo Betroffene
in den untersuchten Organisationen und Uber sie vermittelt in den Kirchen
vorkommen. Gefragt werden soll, wo dieser geforderte Ortswechsel stattfindet, wo
,Geh-hin-Strukturen“** durch die Kirchen aufgebaut werden und eine Komm-her-
Mentalitat ersetzt wird. Diese Aussagen seien im folgenden vor dem Hintergrund
sozialwissenschaftlicher Uberlegungen vertieft.

Langerfristig erwartet Kaufmann eine Verscharfung der Verteilungskonflikte.”? Dabei
konstatiert er eine sinkende Steuerungsfahigkeit der nationalen Ebene. Doch
moderne Gesellschaften verfigen seiner Meinung nach dank ihrer Komplexitat tber
eine  historisch  wahrscheinlich noch nie da gewesene strukturelle
Anpassungsfahigkeit und vielfaltige Reserven.®® Wichtig sei die Frage, wie die
Betroffenen durch die Konfliktparteien reprasentiert sind.** Rodrik fiihrt in diesem
Sinne aus, dass, wenn die sozialen Konfliktlagen tief reichen und die Institutionen
des Konfliktmanagements schwach ausgebildet sind, exogene Schocks die
Verteilungskonflikte sehr stark negativ beeinflussen. Derartige Konflikte verringern
die Produktivitat, mit der die Ressourcen einer Gesellschaft genutzt werden. Im
Ruckgriff auf 6konometrische Nachweise folgert Rodrik, dass die Gesellschaften, die
die starksten Wachstumseinbrtiche nach 1975 erfahren mussten, diejenigen waren,
die sozial fragmentiert sind, gemessen an den Indikatoren von
Einkommensungleichheit, ethnischer und sprachlicher Fragmentierung und Konflikt
sowie sozialem Vertrauen. Diese Lander haben auch schwache Institutionen fur
Konfliktmanagement, gemessen an der Qualitdt der Regierungsinstitutionen, nicht
korrupter Birokratie, Gesetz, demokratischen Rechten und institutionalisierten
sozialen Netzen.®

1 50 Punschmann, Armut.

92 Kaufmann 1997, S. 145. Ahnlich Hengsbach 1997., S.207-232.
% Kaufmann 1997, S. 147.

% Kaufmann 1997, S. 152.

% Zitiert nach Narayan 2000, S. 23.
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Gefragt werden muisse laut Kaufmann, welche politische Instanz in der Lage sein
werde, jene grundlegende Solidaritat zu mobilisieren, derer es zur Stabilisierung der
massiven sozialpolitischen Umverteilungsvorgdnge bedarf, und welche kulturellen
Voraussetzungen hierfir Pate stehen kénnen.®® Das hier angesprochene Problem
habe zwei Seiten: Es gehe einerseits um Begrindungen und Bedingungen der
Solidaritatsentwicklung und zum anderen um die Legitimation der Institutionalisierung
von Prozessen einer Umverteilung von Kaufkraft zugunsten der Benachteiligten.

Um ,neue” funktionsfahige Solidaritat zu schaffen, bedarf es des Zusammenspiels
von gemeinsamen Wertorientierungen und geteilten Situationsdefinitionen, es bedarf
der kollektiven Auseinandersetzung um die Frage, in welcher Lage wir uns befinden
und an welchen Werten wir uns orientieren. Leitbilder vom guten Leben der
Marktokonomie seien Arbeit und Konsum. Sie seien aber am Verblassen. Die
verantwortliche Teilhabe am gesellschaftlichen Leben bedarf neben der
Fachkompetenzen fir den Erwerbsprozess auch der Daseinskompetenzen und muss
den Prozessnutzen der Wohlfahrtsproduktion in Betracht ziehen.?” Das Gute Leben
der Gesellschaft setze nicht nur Effizienz der Produzenten, sondern auch aktive
Teilnahme von Burgerinnen und Birgern voraus. Der Sozialsektor brauche vielféltige
soziale Netzwerke. Uber das relative Versorgungsniveau einzelner Gruppen
entscheiden politische Prozesse und Verteilungsregeln, fur deren Modifikationen
Uberzeugende Griinde vorgebracht werden mussen, fur die aber keine allgemeinen
Kriterien existieren. Hier spielen institutionelle Regeln und Verhandlungsmacht wie
politischer Einfluss eine entscheidende Rolle.

% Kaufmann 1997, S. 152; vgl. Aussagen zum Beitrag der Kirchen in diesem Kapitel.
°" Kaufmann 1997, S. 158.
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Gruppenubergreifende Bindungen

Narayan fordert in seiner Analyse® in Auslegung Mark Granovetters sogenannte
,Cross cutting ties”, also gruppenubergreifende Bindungen. Er argumentiert, dass in
den intern sehr heterogenen Gesellschaften die einzelnen Gruppen sich auch nach
Zugang zu Ressourcen und Macht sehr voneinander unterscheiden. Es kann also
durchaus innerhalb einer Gruppe sehr wohl viel Sozialkapital vorhanden sein, um
den Mitgliedern zu helfen (,bonding social capital®). Dennoch kdnnen sie von
anderen Gruppen ausgeschlossen sein. Gruppenubergreifende Bindungen (,bridging
social capital”) helfen also vor allem den weniger privilegierten Gruppen. Dies fordere
auch soziale Kohé&sion und stabilisiere damit langerfristig den sozialen Frieden.
Soziale Kohéasion bedarf nicht nur starker Bindungen innerhalb der vielen
unterschiedlichen Gruppen, sondern ebenso dichte (wenn auch nicht unbedingt
starke) gruppentbergreifende Bindungen.

The underlying dynamic reflected in the framework is that voluntary cross-cutting networks,
associations and related norms based in everyday social interactions lead to the collective good of
citizens, whereas networks and associations consisting of primary social groups without cross-cutting
ties lead to the betterment of only those groups. Primary social group solidarity is the foundation on
which societies are built. The impact of primary social groups depends on their resources and power.
But when power between groups is asymmetrically distributed, it is cross-cutting ties, the linkages
between social groups, that become critical to both economic opportunity and social cohesion.

Diese Erwartung, durch gruppen- oder schichtibergreifende Bindungen zur
gesellschaftlichen Integration beizutragen, wird oft mit den Kirchen verkntpft. Auch
Minch kann so interpretiert werden. In der Rezeption der Studie Durkheims zur
Arbeitsteilung fuhrt Richard Minch auf die moderne Gesellschaft bezogen aus:

Trotzdem ist nicht von der Hand zu weisen, dass Berufsorganisationen, Verbéande, Kirchen, Vereine
und freie Vereinigungen aller Art eine fundamentale Rolle im Aufbau von Solidaritatsnetzwerken in der
modernen Gesellschaft spielen. Sie treten an die Stelle der alten standischen Organisationen und
widerspiegeln in ihrer Pluralitét die gewachsene Komplexitdt moderner Gesellschaften. Sie verlaufen
qguer zu den urspriinglichen Herkunftssolidaritadten von Familien, Verwandtschaftssystemen und
ethnischen Gruppen und auch teilweise quer zu traditionalen sténdischen Gruppen. Je gré3eren
Raum sie in der Gesellschaft einnehmen, umso mehr drangen sie urspringlichen (primordialen) und
traditionalen Solidaritaten zurtick. Sie bilden den assoziativen Unterbau einer freien
Birgergesellschaft auf der Basis von gleichen Rechten fir alle, unabhéngig von ihrer Herkunft. Nur in
dem Malf3e, in dem sich ein solches freies Vereinigungsleben entfaltet, gelingt es der modernen
Gesellschaft, den Partikularismus von urspringlichen (primordialen) und traditionalen Solidaritaten zu
Uberwinden und durch den Universalismus gleicher Rechte fir alle zu ersetzen, ohne zugleich in die
Desintegration eines ungeregelten Konkurrenzindividualismus zu verfallen.*®

9 Narayan 1999. Eine ausfihrlichere Rezeption seines Konzepts findet sich im Kapitel Begriffe-
Zivilgesellschatft.
% Miinch in Heitmeyer 1998, S. 97f.
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Innerhalb der Kirchen gibt es nur zaghaft Hinweise auf tatsachlich bewusst gesuchte
gruppenubergreifende Bindungen. Es wird vielerorts geklagt, dass Arme oder
Arbeitslose in den Gemeinden kaum persénlich vorkommen.*®® Bestatigt werden
diese Aussagen Uber diesbezigliche Probleme etwa durch die neue Studie
Ueltzhoffers Uber soziale Milieus und birgerschaftliches Engagement. Er fuhrt auf
Grundlage einer sozialempirischen Reprasentationserhebung in der Bundesrepublik
Deutschland aus, dass Angehorige der Unterschicht bzw. des Milieus der
Lraditionslosen Arbeitnehmer”, die er als randstadndige Modernisierungsopfer mit
hohem Anteil an Arbeitslosen und anderen armutsrelevanten Merkmalen beschreibt,
sich mit biirgerschaftichem Engagement schlicht tiberfordert filhlten.'®* Sie sind
Uberall unterdurchschnittlich, aber besonders auffallend gering im religids-kirchlichen
Bereich und in politischen Fragen engagiert.

Vor diesem Hintergrund einerseits der hohen Erwartungen an die Kirchen, fur
politische  Partizipation der von  Armut betroffenen  Gruppen auch
gruppenubergreifende Bindungen zu schaffen und der empirischen Probleme
anderseits, gilt es in dieser Arbeit besonders zu erfragen, wo und wie die
untersuchten Organisationen solche Bindungen zu schaffen versuchen.

190 /1. Steinkamp, Solidaritat und Parteilichkeit 1998.
191 Yeltzhoffer, J. 2000, S. 8Of.
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Zusammenfassung

Zusammenfassend mochte ich folgende Thesen ausfuhren: Die Studie zeigt
unerwartete Potentiale und spezifische Beitrage der Kirchen fir zivilgesellschaftliches
Handeln auf. Allerdings werden Voraussetzungen deutlich zur Entfaltung dieser
Potentiale, die gegenwartig oft nicht gegeben sind. Als Ergebnis lasst sich
formulieren: Die Potentiale koénnen nicht voll genutzt werden. Hier entsteht
Handlungsbedarf. Einsicht in die Notwendigkeit von Handeln verlangt vorgangig eine
breitere Diskussion, warum die Zivilgesellschaft wichtig ist und warum die Kirchen
hier aktiv sein sollen fur die gesamte Gesellschaft. Dazu soll unter anderem diese
Publikation beitragen.

Vielen sozialpolitisch Interessierten ist mit Blick auf die Caritas oder die Diakonie klar,
dass sich Kirchen politisch engagieren. Aber: Die Studie zeigt auf, dass die Kirchen
als ganze einschlielich der Basis und der Kirchenleitung einen Auftrag fur
gesellschaftspolitisches Engagement haben. Ohne die spezifischen Potentiale der
Kirchen und das Umfeld (,Zivilgesellschaft*) zu kennen, innerhalb dessen die
Potentiale mit bestimmten Strategien eingesetzt werden missen, haben auch ihre
Wohlfahrtsverbande eingeschrankte Erfolgschancen.

Es wird auch deutlich, dass ,Zivilgesellschaft* aus Sicht der hier untersuchten
Organisationen nicht ein quasi ,neutraler Raum“ zwischen Einzelnen, Staat und
Markt ist. Vielmehr charakterisieren diesen ,Zwischenraum® seine vielen
Interaktionen mit Staat, Markt und Einzelnen. Die Verknipfungen mit Staat und
Offentlichkeit erweisen sich als besonders wichtig: Zivilgesellschaftliches Handeln
findet in der Offentlichkeit statt und strebt politische Partizipation in Anliegen des
politischen Gemeinwesens an. Die Zivilgesellschaft versucht im Feld der
Armutsbekampfung, vereinfacht gesagt, flr ein sich stdndig wandelndes soziales
Problem o6ffentliches Problembewusstsein und in der Folge Problemlésungen zu
organisieren.

Eine herkdmmliche Assoziation von Kirchen und Armut ist das Bild vom Ausschank
der Klostersuppe. Dieses Bild ist offensichtlich heute zu ergdnzen durch das Bild
einer zivilgesellschaftlichen Kirche, die neue Rezepte zur Bekdmpfung nicht nur
individueller sondern auch strukturell verursachter Armut entwickelt. Es zeigt sich,
dass die Kirchen ein zivilgesellschaftliches Potential bergen und ein Ausmald an
Autonomie, das sie zu gesellschaftlicher Kritik befahigt, die unverzichtbar angesichts
struktureller Probleme wie Armut ist.

Durch ihre reichhaltige Praxis mit armen Menschen erlangen die Kirchen
lebensweltliches Wissen Uber die konkreten Folgen von wirtschaftlichen oder
politischen Strukturen. Sie zeigen heute mitunter auch beides offentlich auf: Die
konkrete Not mit ihren zahlreichen Gesichtern und die Uberindividuellen
wirtschaftlichen oder politischen Strukturen, die Armut verursachen und daher im
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politischen Gemeinwesen bearbeitet werden mussen. Sie Ubersetzen damit konkrete
Notlagen in eine Sprache, die Offentlichkeit und Politik immer wieder auch zum
Handeln bewegt.

Durch Schrift und Tradition verfigen sie aber auch Uber autonome
Letztbegrindungen fir gesellschaftliches Engagement (Option flr die Armen, soziale
Gerechtigkeit). Ebenso ist eine gemeinschaftlich aktivierbare Motivation zahlreicher
Mitglieder vorhanden. Die Kirchen haben in Praxis und Tradition ,dichte*
Interpretationen sozialer Realitat erarbeitet. Diese Weltdeutungen wecken aus sich
und ohne monetére Motivationsformen Widerstand und Engagement. Dies schlagt
sich zum Beispiel in einer grol3en Anzahl ehrenamtlicher Aktivistinnen und Aktivisten
nieder. Drittens schaffen die Kirchen Foren fir offentliche ethische Diskurse, in
denen sie aktuelle Debatten wie hier die Sozialstaatsdebatte, die oft technisch-
pragmatisch geftihrt oder von Sachzwangargumenten dominiert werden, durch ihre
dichte Vision vom guten Leben anreichern.

So viel zu ausgewahlten ideellen Potentialen. Es gibt auch organisatorische
Potentiale: So erbringt kirchliche Tragerschaft und Finanzierung fir einige
Organisationen eine relativ groRere Unabhéangigkeit von wirtschaftlichem Druck oder
von oOffentlichen Stellen, die zumeist in einer Doppelrolle auftreten: als Geldgeber im
Feld der Armutsbekampfung und als Adressaten armutspolitischer Kritik. Daher ist in
Kirchen auch institutionell bedingte Autonomie feststellbar. Zweitens werden die
Forderungen der Organisationen mitunter von der Kirchenleitung aufgegriffen und in
der Offentlichkeit verstarkt. Dies kann eine groRere Wirksamkeit hervorrufen und
Ernstnehmen der sachlich begriindeten Kritik von seiten offentlicher Stellen. Eine
Wirkung, die weit Uber die meist geringen materiellen Ressourcen der
Organisationen hinausgehen kann.

Strukturelle Armut markiert einen latenten sozialen Konflikt. Die Organisationen
zielen zu dessen Bearbeitung staatliches Handeln an. Sie selbst bringen Kompetenz
durch lebensweltliches Wissen und durch die Reflexion dberindividueller
Problemursachen ein. Kirchen versuchen aber auch, gruppen- und
schichtibergreifende Bindungen zu schaffen, Benachteiligte einzubinden, um damit
deren Nachteile beim Organisieren eigener Interessen auszugleichen und ins
politische System hinein zu vermitteln. Sie besitzen dafur eigene Starken: Sie sind
nicht primér berufsstandisch oder nach Herkunftsgruppen organisiert. Dies ist wichtig
gerade in der Zivilgesellschaft: Sie ist ein heterogenes Gebilde unterschiedlichster
Interessensgruppen. Kirchen koénnen besonders daran mitarbeiten, dass die
Gesellschaft nicht nur vertikal, innerhalb einzelner starker Gruppen integriert wird
sondern horizontal, gruppenubergreifend. Damit kann der latente Konflikt
nachhaltiger und nicht nur im Sinne der dominanten gesellschaftlichen Gruppen
gelost werden.
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Doch die Potentiale der Kirchen sollten besser und vor allem bewusster genutzt
werden. So wird die Einbindung der Kirchenleitung oft nicht als zusatzlicher
Freiraum, sondern als neue Abhangigkeit erlebt. So werden auch Forderungen der
Organisationen von den Kirchenleitungen oft nicht 6ffentlich unterstiitzt, wenn es
sachlich angebracht ware. So brauchte Lobbying neue Uber Einzelorganisationen
hinausgehende Anstrengungen auch in anderen Politikbereichen (Wirtschaftspolitik).
Diese Auswahl soll lediglich anzeigen, dass eine ausgebaute subsidiare Rolle der
Kirchenleitungen hilfreich ware. Oder es erweist sich fur die Organisationen unter
gegebenen Bedingungen als dulRerst schwierig, Arme und Benachteiligte in eigene
Aktionen einzubinden, wenn diese im Leben der Pfarren meist nicht vorkommen. Hier
ware die Basis gefragt. All dies im Sinne des gesamtgesellschaftlichen Auftrags der
Kirchen.
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